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HONORABLE PLENO

Con fecha 25 de marzo de 2020 fue conocida por ese Honorable Pleno la iniciativa numero
5719, que dispone Aprobar ampliacién al presupuesto General de Ingresos y Egresos del
estado para el ejercicio fiscal dos mil veinte, presentada por el Organismo Ejecutivo, misma
que fue trasladada a la Comision de finanzas publicas y moneda para su estudio y dictamen
respectivo, mismo que esta sala de trabajo ha realizado:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el ejercicio
fiscal 2020, no fue aprobado por el Congreso de la Republica, en ese sentido de
acuerdo a lo que indica el Articulo 171, literal b), segundo parrafo, que, “Si al
momento de iniciarse el ano fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el
Congreso, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual
podrad ser modificado o ajustado por el Congreso”. En ese sentido, el Organismo
Ejecutivo debe utilizar el presupuesto que fuera aprobado para el afio 2019, segun
Decreto numero 25-2018, publicado en el Diario Oficial de fecha 27 de diciembre de
2018.

Ante lo indicado en el parrafo anterior, y luego del andlisis respectivo y las
justificaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, como ente Rector del Sistema
Financiero, determina que el presupuesto en mencion no dispone de los recursos
suficientes para atender los compromisos que le corresponden al Estado de
Guatemala, para cumplir con los objetivos y metas trazadas para el afio fiscal 2020, por
lo que en consecuencia el Ejecutivo ha presentado una ampliacion presupuestaria de
SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES EXACTOS (Q.7,029,000,000.00), que
le permitird como lo expone, cumplir con los diferentes compromisos para el ejercicio
fiscal 2020.

Con el referido monto, se financia la cantidad de CINCO MIL MILLONES DE QUETZALES
EXACTOS {Q.5,000,000,000.00)provenientes de la emision, negociacion y colocacion de
Bonos del Tesoro de la Republica de Guatemala y la cantidad de DOS MIL
VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES EXACTOS (Q2,029,000,000.00) con recursos
provenientes de Préstamos Externos.

No obstante lo mencionado en los Gltimos dos parrafos anteriores, el dia 25 de marzo
el Congreso de la Republica emitio el Decreto numero 12-2020, LEY DE EMERGENCIA
PARA PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19 , misma que en su articulol3 queda de la
siguiente manera “Articulo 13. Ampliacién del Presupuesto General de Ingresos del
Estado. Se aprueba la ampliacion al Presupuesto General de Ingresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal 2020, por un monto de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
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MILLONES QUINIENTOS MIL QUETZALES EXACTOS(Q.3,667,500,000.00) 1a cual tiene
como fuente de financiamiento el endeudamiento externo, de Organismos e
Instituciones regionales e Internacionales.

De igual manera en el citado Decreto, en el articulo14. ampliacién del Presupuesto de
Egresos del Estado, se aprueba una ampliacion al Presupuesto General de Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal de 2020, por un monto de TRES MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MiL QUETZALES
EXACT0S(Q.3,667,500,000.00} con la finalidad de ampliar el presupuesto de las
Instituciones siguientes:

Ministerio de Gobernacion Q 450,000,000
Ministerio de Educacion (Salarios) Q. 567,500,000
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social Q. 1,200,000,000

Atencidn Covid-19 Q. 800,000,000

Sueldos y Salarios Q.400,000,000

Ministerio de Trabajo y Prevision Socialjampiiocién de cobertura Adutte Mayor) 50,000,000
Ministerio de Economia Q. 400,000,000
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion Q. 400,000,000
Agricultura Campesina {Ampliacién de Cobertura) Q.50,000,000

Adgquisicidn de Alimentos Q.350,000,000

Ministerio de Desarrollo Social Q.350,000,000
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro Q. 250,000,000
Fondo de Proteccion de Capitales Q.250,000,000

En virtud de lo anteriormente citado, se efectuaron los andlisis correspondientes que
en consecuencia da por resultado efectuar ajustes correspondientes originalmente
planteados en los cuales el Ministerio de Finanzas Publicas, de donde el mismo
Ministerio plantea los cambios dentro de la iniciativa de mérito y esta sala de trabajo
los analiza e incorpora modificando la propuesta original de ampliacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del periodo fiscal 2020.

Del Decreto 101-97 ley organica del presupuesto. Adicionalmente y derivado de
haberse decretado el Estado de Calamidad Publica, el Articulo 26 del citado Decreto.
Limite de los egresos y su destino. Sefiala en su tercer parrafo, que El Organismo
Ejecutivo para la atencidn de las necesidades y requerimientos derivados de los casos
de desastres causados por eventos naturales o emergencias, que sean declarados
como tales de conformidad con la Ley de Orden Publico, debera enviar al Congreso de
la Republica, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la declaracién, las
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modificaciones o ampliaciones del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de
cada afio y su distribucién analitica.

De igual manera el Articulo 28. Medidas de ajuste presupuestario. Norma que el
Ministerio de Finanzas Publicas deberd realizar los ajustes pertinentes en el
presupuesto, incluyendo el recorte e inmovilizacion de créditos o el cambio de fuentes
de financiamiento de asignaciones presupuestarias cuando el comportamiento de los
ingresos corrientes muestre una tendencia significativamente inferior a las
estimaciones contenidas en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

Finalmente en el articulo 61 Bis.* Renegociacion de préstamos externos. Se faculta al
Organismo Ejecutivo para que por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas,
renegocie con los organismos, Estados y agencias financieras internacionales, el
cambio de unidad ejecutora de tales préstamos, con el mismo fin o destino establecido

por el Congreso de la Republica. El articulo norma que dicha modificacion del destine

se podra efectuar dnicamente para la solucién de situaciones derivadas del estado de
calamidad publica, para cumplir con esta disposicion el Ministerio de Finanzas Publicas
enviard copia al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas, enun
plazo no mayor de quince (15) dias, toda la documentacién relacionada a cada ‘}\
renegociacion suscrita y formalizada con los organismos, estados y agencias
financieras internacionales respectivas. K

e DEL ANALISIS CONSTITUCIONAL y

A continuacidn, se hace un andlisis de las normas constitucionales que permiten la viabilidad
de la iniciativa de mérito:

1. Articulo 171. Otras atribuciones del congreso. Corresponde también al Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera
enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de
anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de
iniciarse el afo fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,
regird de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podrd
ser modificado o ajustado por el Congreso;

2. Articulo 237.- Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de! Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de
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conformidad con lo establecido en |a Constitucion Politica de Guatemala, incluird la
estimacién de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por
realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente
a cubrir sus egresos.

Los Organismos, las entidades descentralizadas y las auténomas podran tener
presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo establezca, sus presupuestos se

enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la

Repablica, para su conocimiento e integracion al presupuesto general; y ademads,

estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los drganos correspondientes del ol l\
Estado. La Ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos

fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsables
personalmente los funcionarios bajo cuya direccion funcionen las dependencias.

No podrén incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos
confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o0 que no esté sujeto a

fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, :

institucion, empresa o entidad descentralizada o auténoma. [

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion analitica, son

documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para

cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Puablicas dispondra que copias de los mismos

obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las

bibliotecas de las universidades del pais. En igual forma deberan proceder los otros

organismos del Estado y las entidades descentralizadas y auténomas que manejen §
<

presupuesto propio. Incurrird en responsabilidad penal el funcionaric publico que de
cualquier manera impida o dificulte la consulta...........

Atendiendo, las normas Constitucionales, es plenamente factible efectuar la ampliacién
presupuestaria solicitada, en virtud que las consideraciones contenidas en el articulo
constitucional 237, invoca que el presupuesto general de ingresos y egresos del estado debe
incluir la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por
realizar.

DEL DECRETO 101-97 LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.

Adicionalmente y derivado de haberse decretado el Estado de Calamidad Publica, el articulo
26 del citado decreto. Limite de los egresos y su destino. Sefiala en su tercer parrafo, que El
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Organismo Ejecutivo para la atencidn de las necesidades y requerimientos derivados de los
casos de desastres causados por eventos naturales 0 emergencias, que sean declarados como
tales de conformidad con la Ley de Orden Publico, debera enviar al Congreso de la Republica,
dentro de los treinta {30) dias siguientes a la declaracion, las modificaciones o ampliaciones
del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de cada aiio y su distribucién analitica. De
igual manera el articulo 28.- Medidas de ajuste presupuestario. Norma que el Ministerio de
Finanzas Publicas debera realizar los ajustes pertinentes en el presupuesto, incdluyendo el
recorte e inmovilizacion de créditos o el cambio de fuentes de financiamiento de asignaciones
presupuestarias cuando el comportamiento de los ingresos corrientes muestre una tendencia
significativamente inferior a las estimaciones contenidas en el presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado.

Finalmente en el articulo 61 Bis.* Renegociacion de Préstamos Externos. Se faculta al
Organismo Ejecutivo para que por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, renegocie con
los organismos, Estados y agencias financieras internacionales, el cambio de unidad ejecutora
de tales préstamos, con el mismo fin o destino establecido por el Congreso de la Republica. El
articulo norma que dicha modificacion del destino se podra efectuar uUnicamente para la
solucidn de situaciones derivadas del estado de calamidad publica, para el cumplir con esta
disposicion el Ministerio de Finanzas Pablicas enviard copia al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de Cuentas, en un plazo no mayor de quince (15) dias, toda la
documentacion relacionada a cada renegociacion suscrita y formalizada con los organismos,
estados y agencias financieras internacionales respectivas.

De acuerdo a lo anterior, la Iniciativa que reforma el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado en el ejercicio Fiscal 2020, deberd atenerse a lo preceptuado por la Ley
Organica del Presupuesto

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

+ Presupuesto General de Ingresos del Estado. La propuesta original las fuentes de
financiamiento estaba definida asi: CINCO MIL MILLONES DE QUETZALES EXACTOS

(Q.5,000,000,000.00) provenientes de la emision, negociacién y colocaciéon de Bonos
del Tesoro de la Republica de Guatemala y la cantidad de DOS MIL VEINTINUEVE
MILLONES DE QUETZALES (Q2,029,000,000.00) con recursos provenientes de
Préstamos Externos.

s Sin embargo, con laemision el Decreto Numero 12-2020, LEY DE EMERGENCIA PARA
PROTEGER A LOS GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID-19,el Presupuesto General de Ingresos, se ampliaen CINCO MIL
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CIENTO TREINTA OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL QUETZALES
EXACTOS(Q.5,138,900,000.00)de |a siguiente forma:

24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO Q. 4,840.300,000.00
Colocacién de Bonos Q. 4,840.300,000.00
25 ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO Q. 298.600,000.00

De organismos e Instituciones regionales e internacionales
- PréstamoBcCIE 2181para la inversion y Modernizacién para el

Sector Justicia Q. 124.000,000.00
- PréstamoBCIE 2230 para la Inversion en infraestructura
- equipamiento Dehospitales. Q. 15,000,000.00

- préstamo BID 4791 para el fortalecimiento de la red
- institucional deServicios de salud Q. 15,000,000.00
- Préstamo BID 3349para el fortalecimiento de
- modernizacion del Ministerio Publico Q.104,000,000.00 5
- préstamoBiD-4746para Programa de Desarrollo de
Infraestructura Vial Q. 40,000,000.00

Se observa entonces, que el financiamiento es por endeudamiento interno en la

colocacion de bonos del tesoro y por endeudamiento publico externo que se refiere a -gi\\\
5 prestamos que se encuentran en gestion y son de caracter multianual en donde se
presupuesta Unicamente el primer aiio de su ejecucion.

Presupuesto General de Egresos del Estado.E| Organismo Ejecutivo en consideracién a
las necesidades financieras,que les permitan dar respuesta a los compromisos
contenidos EN EL PLAN NACIONAL DE INNOVACION Y DESARROLLO plantea ampliar el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
veinte, en el monto de SIETE MIL VEINTINUEVE MILLONES DE QUETZALES
{Q.7,029,000,000).

En funcion de los cambios presentados por El Ministerio de Finanzas Publicas, respecto
a la ampliacion original indicados anteriormente, El Presupuesto General de Ingresos,
se amplia enCINCO MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL
QUETZALES (Q.5,148,900,000.00) los cuales se integran asi:
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Entidad Monto Destino
Total Q.5,138,900.000.
Ministerio de Gobernacion 150,000,000 | Incremento salarial
Ministerio de Educacion 500,000,000 | Nomina por aumento salarial
Infraestructura Vial y
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 724,000,000 | remozamiento infraestructura
de salud.
Ministerio Salud Publica y Asistencia social 30,000,000 | Infraestructura. salud
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 2.234,900.000
Contraloria General de Cuentas 120,000,000 | Salarios
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala 100,000,000 | Crédito vivienda
Instituto Nacional de Ciencias Forenses 22,000,000 'Fort.alec.:er SREER
institucionales
Instituto e la Defensa Piblica Penal 22,000,000 | Fortalecer acciones
institucionales
: Financiamiento Proyectos
Incentivos Forestales 200,000,000 realizados 2018 /
) Viabilizar obras en ejecucion
Consejos Departamentales de Desarrollo 600,000,000 sins asignacidn presupuesiaria
e e oy Fortalecer acciones
Ministerio Publico 294,900,000 institucionales
INDE (Subsidio Energia Eléctrica) 360,000,000 | Subsidio energia eléctrica
- Constituir fondo de garantia
Fondo para Vivienda 100,000,000 para la vivienda social
) - Fortalecer acciones
Organismo Judicial 350,000,000 irantitonales
Inst.ituto para la Asistencia y Atencidn a la Victima del T m—
Delito 40,000,000
Asignacion para el Congreso
de la Repuiblica Q.20
¢ millones, para el PARLACEN
Q. 1 millén, y para la
Asociacion de Dignatarios de
la Nacion de la Asamblea {Q\
Nacional Constituyente Q. 5
Congreso de la Republica 26,000,000 | millones
& s oo Compromisos de los servicios
Se\r\flems de la Deuda Piblica Q. 1,500,000,000 de Ia Deuda Publica
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La asignacion de Q. 724,000,000,000, incluye la distribucion siguiente:

Ministerio de Comunicaciones | 184,000,000 | 540,000,000 | 724,000,000
Piso digno - 35,000,000 35,000,000
Muros de Contenciones ¢ 23,000,000 23,000,000
Limpieza de derecho de via 181 proyectos 140,000,000 140,000,000
Remozamiento y ampliacion de | 40,000,000 18,000,000 58,000,000
centros de salud y hospitales

Remozamiento de centros | 20,000,000 50,000,000 70,000,000
educativos

Cocinas Dignas ~ 9,000,000 9,000,000
Reposicion, construccion y ampliacion de centros | 22,000,000 22,000,000
educativos

Mantenimiento de la Infraestructura 243,000,000 243,000,000
Direccidn General de Caminos 94,000,000 94,000,000
INSIVUMEH 30,000,000 30,000,000

{ ¢

El destino de la ampliacion tiene como objetivo sumarse a la ampliacién efectuada en el
decreto 12-2020 para fortalecer capacidades institucionales ademas de garantizar el

cumplimiento oportuno de los compromisos adquiridos por el gobierno de la Republica de
Guatemala, tal es el caso del pago de la deuda publica y los compromisos salariales contenidos

en los Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo firmados en el afio 2019, entre otros, los

cuales se indican a continuacion:

Ministerio de Gobernacion: Los recursos seran destinados a dar cumplimiento a
compromisos qué se originan del incremento salarial aprobado a la Policia Nacional Civil,
la construccién y equipamiento de comisarias, adquisicion de tecnologia de seguridad
penitenciaria, adquisicion importacion de equipo de radio comunicacion a nivel
nacional, tecnologia para delitos por telefonia, construccion y equipamiento de centros
penales y la inversion para el hospital policial entre otros.
Ministerio Educacion: Para completar el pago de nomina originado por el aumento
salarial de todo el personal del ministerio derivado a la suscripcion del pacto colectivo
que contempla el 5% de incremento.
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia social. asignacion de 30 millones para
infraestructura de salud , planificada pero no presupuestada
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Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: Para el desarrolio de la
Infraestructura Vial, incluyendo el mejoramiento y reposicion de las carreteras del pais,
asi como la construccion de tramos carreteros.Asimismo, se incluye el monto de
SETECIENTOS VEINTICUATROMILLONES DE QUETZALES (Q. 724,000,000.00) para
construccidn, infraestructura vial y remozamiento de infraestructura de salud como
centros y puestos de salud, para proporcionar atencion a las personas que resulten
afectadas como consecuencia de la pandemia generada por el brote de la enfermedad
coronavirus COVID-19. Asi mismo, se programan Q. 30,000,000 para el Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-, para la
adquisicion e instalacion de un Radar, que permita la tecnificacion de la red
meteorolégica nacional, lo que coadyuvard a estar mejor preparados ante cualquier
situacion de emergencia dentro sus competencias.

Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro. Las siguientes instituciones:

A) Contraloria General de Cuentas: Para apoyar la ejecucion de sus procesos de
fiscalizacion y control gubernamental y fortalecer las asignaciones destinadas para el
pago de salarios.

B) Crédito Hipotecario Nacional: Aporte para la capitalizacion bancaria con el fin de
que las personas tengan acceso al crédito para la adquisicion de vivienda social a
tasas preferenciales.

C) Instituto Nacional de Ciencias Forenses: Para el fortalecimiento de las acciones que
lleva a cabo la institucion y la construccion y equipamiento de sedes
departamentales modulos periciales y unidades nefrologia moviles

D) Instituto de la Defensa Publica Penal: Para apoyar los procesos institucionales
relacionados con la defensa legal, asi como la construccion mejoramiento y
equipamiento de sede central oficinas departamentales y mejoramiento estructural
de las actuales oficinas de atencién a victimas y sus familias oficinas municipales y
oficinas de defensoria indigena

E} Programa de Incentivos Forestales: Fortalecimiento a los incentivos otorgados por
medio de programas de incentivos para poseedores de pequefias extensiones de
tierra de vocacién forestal agroforestal de proyectos realizados en 2018.

F) Consejos Departamentales de Desarrollo: La asignacidon extraordinaria para
Consejos de Desarrollo para ejecucién de obra nueva con fines de reactivacion
econdmica.

G) Ministerio Publico: Para el apoyo de las inversiones que lleva a cabo la entidad en el
marco de promover la persecucion penal la investigacion de delitos de accion
ptiblica y velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, asi como el
fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura institucion.
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H) INDE (subsidio Tarifa Social), Complemento para subsidiar la tarifa social en
beneficio de la poblacién en pobreza y pobreza extrema

1) Fondo Contra el Hambre: Para financiamiento de un fondo que permitira orientar
recursos acciones integrales que coadyuven a fortalecer la seguridad alimentaria y
combatir el hambre estacional en los municipios con mayor indice de desnutricién.

J) Fondo para la vivienda: Para contribuir al fondo de garantia para |a vivienda social y
garantizar el otorgamiento de financiamiento a los solicitantes de vivienda de
interés social por parte de las cooperativas bancos y sociedades financieras.

K) Organismo Judicial: Para fortalecer las acciones que lleva a cabo la entidad en el
marco de la justicia, asi como efectuar mejoras en la torre judicial construccion y
equipamiento de complejo judiciales mejoramiento construccion y equipamiento de
juzgado de paz almacenes judiciales y equipamiento para la digitalizacién y
tecnologia operativa y tecnologia en general entre otros.

L} Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima del Delito: Para el
fortalecimiento institucional.

M) Congreso de la Republica de Guatemala: Para cubrir asignacion al presupuesto del
Congreso de la Republica y a la Asociacion de Dignatarios de la Nacidn.

N) Servicios de la deuda Pdablica: Para solventar los compromisos del Estado de
Guatemala relacionados con el pago de amortizaciones intereses y comisiones
originados de la contratacién de financiamiento interno y externo con organismos
internacionales bilaterales y multianuales. E! cumplimiento oportuno de este
compromiso de gasto contribuir a mantener la estabilidad macroeconomica del pais
asi Como conservar de forma estable la calificacion de riesgo pais otorgada por
diferentes instituciones.

EFECTO EN LA MACROECONOMIA DEL PAIS

El presente proyecto de ampliacion presupuestariamas la recién aprobada en el decreto
nimero 12-2020 tendriaun impacto para la economia del Pais ,toda vez que los recursos a
través del destino tendria un impacto en el consumo e inversion en infraestructura y demas
destinos contemplados dentro de la ampliacién presupuestaria.

Aunado a lo descrito, el proyecto de ley contempla una serie de articulos que tienen como
objetivo viabilizar a ejecucion presupuestaria durante el presente ejercicio fiscal, por medio de
mecanismos que permitirdn otorgar a las entidades pulblicas los recursos que necesitan para
llevar a cabo las intervenciones que forman parte de sus planes estratégicos.
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DE LA NORMATIVA LEGAL RELACIONADA A LA EMISION DE DICTAMENES:
Decreto Numero 63-94 y sus Reformas Ley Orgénica del Organismo Ejecutivo

ARTICULO 1.- Objetivo y Potestad Legislativa....

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, integrado por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional y de
distritos electorales.

ARTICULO 27. Naturaleza y Funciones de las Comisiones.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Congreso de la Republica integrard comisiones
ordinarias, extraordinarias y especificas. Las Comisiones constituyen érganos técnicos de
estudio y conocimiento de los diversos asuntos que les someta a consideracion el Pleno del
Congreso de la Republica o que promuevan por su propia iniciativa...

ARTICULO 39.- Dictimenes e Informes.

Las comisiones deberan presentar a consideracion del Pleno del Congreso los informes o
dictamenes que les sean requeridos, teniendo en cuenta que su principal objeto es ilustrar al
Pleno con sus conocimientos y los estudios que hayan hecho del asunto. A su informe o
dictamen, la comisién debe adjuntar el respectivo proyecto de decreto o resolucién, cuando
asi proceda.

ARTICULO 40. Plazo para Rendir Dictdmenes.

Las comisiones estan obligadas a rendir los dictamenes en el plazo que no exceda de cuarenta
y cinco dias habiles contados a partir de 'la fecha en que reciban los expedientes de que se
trate, salvo que justifique la prdorroga de dicho plazo mediante informe que deberd
presentarse al Pleno y aprobado por éste. En caso de no ser aprobada la prérroga por el Pleno,
la comisién debera emitir su dictamen o informe en un plazo improrrogable de diez dias,
contados a partir del rechazo de la prérroga.

En consecuencia, esta comision se permite presentar el siguiente dictamen

Dictamen

Con fundamento en lo que establecen especialmente los articulos 171, inciso a) e i}; 238 inciso
d), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Articulo 39 de la Ley Organica
del Organismo Legislativo, Asimisme, tomando en consideracidon los analisis y estudios
realizados por esta Comision y la informacién técnica suministrada por el Ministerio de
Finanzas Publicas, se concluye que la INICIATIVA DE LEY No. 5719 que dispone “APROBAR LA
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AMPLIACION AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE"”presentada por el Organismo Ejecutivo. y considerando
que la ampliacién Presupuestaria es parte de la ejecucion de una Politica Fiscal que propiciaria
un impacto positivo en la economia y en los planes y programas disefiados por las entidades
beneficiarias de la referida ampliacion y en el cumplimiento de las obligaciones crediticias del
Estado de Guatemala, la Comision de Finanzas Plblicas y Moneda emite DICTAMEN
FAVORABLE CON REFORMAS,en ese sentido, los integrantes de la Comision de Finanzas
Publicas y Moneda elevan a consideracion del Honorable Pleno para que siga su tramite
correspondiente, respecto a su final aprobacion .

Dado en la sala de Trabajo de la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda del
Congreso de la Republicael | de_ Adoni L de 2020.

JAIME OCTAVIQ LUCERO VASQUEZ
VICEPRESIDENTE

VICENTA JERONIMO JIMENEZ A P PEREZ
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Decreto niumero
El Congreso de la Republica de Guatemala
CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y la familia su fin supremo
la realizacion del bien comun; asimismo, es su deber garantizar a los habitantes de la Replblica
la vida la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. En
consecuencia con base a dichos valores fundamentales el Estado debe velar por desarrollar
acciones relacionadas con el mantenimiento del orden publico, fortalecer la institucionalidad
educativa y de salud, y llevar a cabo intervenciones que fortalecen el sistema judicial e
incentiven el desarrollo economico entre otros dmbitos, por lo que es prioridad nacional
garantizar la viabilidad de la ejecucidn presupuestaria y financiera para los programas
estratégicos que llevard a cabo la institucionalidad estatal, para contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y dar cumplimiento al mandato constitucional.

CONSIDERANDO

Que el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2020 no fue aprobado en el término que establece la Constitucidn politica de la Republica de
Guatemala y continda en vigencia el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
aprobado en el Decreto 25-2018 para el ejercicio fiscal 2019.

CONSIDERANDO

Que en el Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala que aprueba
la Ley del Presupuesto General de Ingresos y egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019 no
dispone de los recursos suficientes para atender los compromisos de diversas entidades lo cual
imposibilita el cumplimiento pleno de sus planes de trabajo, por lo que se necesita viabilizar la
ejecucidn presupuestaria del presente ejercicio fiscal de los Ministerios de Estado, debiendo
dotarlos de los recursos necesarios para tal efecto.

CONSIDERANDO

Que derivado de las medidas de Contencion del Coronavirus COVID-19, EL Congreso de
laRepublica, emitido el Decreto 12-2020 LEY DE EMERGENCIA PARA PROTEGER A LOS
GUATEMALTECOS DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS -COVID-19-,
en el cual se incluyd una ampliacion al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2020, para minimizar las consecuencias de dicho virus.

Por tanto
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En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la constitucion politica de |a Republica de
Guatemala articulo 171 literales a) e i).

DECRETA
La siguiente;

AMPLIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE

CAPITULO |
AMPLIACION AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO

Articulo 1. Ampliacion al Presupuesto General de Ingresos del Estado. Se aprueba la
ampliacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2020, por el monto de CINCO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL
QUETZALES EXACTOS (Q.5,138,900,000.00), en las fuentes siguientes:

Administracién Central

Presupuesto General de Ingresos y egresos del Estado

Periodo Fiscal 2020
TOTAL Q.5,138,900,000.00
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO Q. 4,840.300,000.00
Colocacion de Bonos Q. 4,840.300,000.00
25 ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO Q. 298.600,000.00

De organismos e Instituciones regionales e internacionales
- Préstamo BCIE 2181para la inversion y Modernizacién para el

Sector Justicia Q. 124.000,000.00
- Préstamo BCIE 2230 para la Inversion en infraestructura
- equipamiento De hospitales. Q. 15,000,000.00
- préstamo BID 4791 para el fortalecimiento de la red
- institucional de Servicios de salud Q.15,000,000.00
- Préstamo BID 3849para el fortalecimiento de
- modernizacién del Ministerio Publico Q.104,600,000.00
A - préstamo BID-4746 para Programa de Desarrollo de
Nj Infraestructura Vial Q. 40,000,000.00
16
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Articulo 2. Ampliacién al Presupuesto General de Egresos del Estado. Se aprueba la
ampliacion del Presupuesto General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal vigente
aprobado por medio del Decreto Numero 25-2018 por el monto de CINCO MIL CIENTO
TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL QUETZALES EXACTOS, (Q.5,138,900,00.00)
con la finalidad de ampliar el presupuesto como se indica a continuacion:

Administracién Central

Ampliacidn al Presupuesto General de Egresos del Estado

Ejercicio Fiscal 2020

{Monto en Quetzales)

Iniciativa de Ley 5719

Entidad Monto Destino
Total Q.5.138,900.000.

Ministerio de Gobernacion 150,000,000 | Incremento salarial
Ministerio de Educacién 500,000,000 | Nomina por aumento salarial

Infraestructura Vial y
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 724,000,000 | remozamiento infraestructura

de salud.
Ministerio Salud Publica y Asistencia social 30,000,000 | Infraestructura. salud
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 2,234 000 Qf\\
Contraloria General de Cuentas 120,000,000 | Salarios
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala 100,000,000 | Crédito vivienda
Instituto Nacional de Ciencias Forenses 22,000,000 for!aler;er i

institucionales -
Instituto de la Defensa Publica Penal 22,000,000 | F ortalecer acciones @

institucionales

; Financiamiento Proyectos N,
Incentivos Forestales 200,000,000 vedlizados 2018 A
Aporte Extraordinario a los Consejos Departamentales de Viabilizar obras en ejecucién
600,000,0007 . ", e ;

Desarrollo sin asignacion presupuestaria
Ministerio Publico 204:000,000 | Fortalecer acciones

institucionales
INDE (Subsidio Energia Eléctrica) 360,000,000 | Subsidio energia eléctrica

w Constituir fondo de garantia
Fondo para Vivienda 100,000,000 para la vivienda social
17
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Entidad

Monto

Destino

Organismo Judicial

Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del
Delito

350,000,000

40,000,000

Fortalecer acciones
institucionales

Fortalecimiento Institucional

Congreso de la Republica

26,000,000

Asignacién para el Congreso
de la Republica Q.20
millones, para el PARLACEN
Q. 1 millén, y para la
Asociacion de Dignatarios de
la Nacion de la Asamblea
Nacional Constituyente Q. 5
millones

Servicios de la Deuda Publica

Q. 1,500,000,000

Compromisos de los servicios
de la Deuda Publica

La asignacion aprobada al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se

distribuye de la manera siguiente:

Ministeriode G S
Pisodigno

NMuros de Cortendones
Linmpieza de derecho de via 181
proyecos

Remoeamientoy anrpliaddnde
certros de salud v hosnitales
Rermozarriento de centros
educativos

Codinas Oignas

Reposiddn, constrnuod any
armpliad dn de centros educativos
NMartenimierntode la
Infraestoructhura
Cirecd on Geneneral de Carvics
INSIVUIVEH

— 22400000

35000000
23,000,000

140,000,000

58 000000

0000000
9,000,000

22,000000

243,000,000
94,000000
30000000

El uso de los recursos presupuestarios aprobados en la presente Ley que financian gastos de
funcionamiento se exceptla de lo dispuestoen el Gltimo parrafo del articulo 61 del Decreto
Ndmero 101-97 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto.

Se faculta al Organismo Ejecutivo para que por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas y
mediante Acuerdo Gubernativo efectle la reprogramacion y ajuste de los recursos y de las
uentes de financiamiento que integran el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
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Estado para el Ejercicio Fiscal Vigente, con el propdsito de que los programas y proyectos
previstos se ejecuten en forma congruente con los ingresos proyectados.

La asignacidn extraordinaria para Consejos de Desarrollo es para ejecucion de obra nueva con
fines de reactivacion econdmica, quedado responsable |la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia de la Republica de coordinacion y el desarrollo de dichas obras a través de las
unidades ejecutoras correspondientes, debiendo informar en forma mensual a la Comisién de
Finanzas Publicas los avances de ejecucion fisica y financiera en forma mensual, con el fin de
darle seguimiento al alcance y consecucion de los objetivos econdmicos perseguidos con dicho
aporte.

Articulo 3. Distribucidén Analitica. Se faculta al Organismo Ejecutivo para que a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, apruebe mediante Acuerdo Gubernativo la distribucion
analitica de la ampliacién presupuestaria de ingresos y egresos identificados en los articulos 1
y 2 del presente Decreto.

Articulo 4. Se reforma el primer parrafo del articulo 100 del Decreto Nimero 25-2018 del
Congreso de |a Republica de Guatemala, el cual queda la siguiente manera:

“Se amplia el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente, hasta en MIL QUINIENTOS MILLONES DE QUETZALES (Q1,500,000,000.00), para la
ejecucion de recursos provenientes de donaciones; préstamos externos; la aplicacién de la Ley
de Extincion de Dominio; e, ingresos propios de las entidades y sus saldos.”

CAPITULO Il \
REGULACIONES COMPLEMENTARIAS PRESUPUESTARIAS

Articulo 5. Acuerdo de Pago por Reduccién de Emisiones (ERPA). Se faculta al Organismo
Ejecutivo para que, por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, autorice las
negociaciones y suscriba los Convenios o Contratos para el Programa de Reduccion de
Emisiones, a través del Acuerdo de Pago por Reduccion de Emisiones, (ERPA por sus siglas en
inglés) a ser suscrito con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento —BIRF- como
fiduciario del Tramo A y B del Fondo del Carbono del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés) hasta por un monto de 10,5 millones de reducciones
de emisiones medidas en toneladas de CO2e como volumen contratade, con reducciones de
emisiones potenciales adicionales, bajo los términos y condiciones que en el mismo se
establezcan. Dicha autorizacion es extensiva para suscribir los convenios de transferencia de
titularidad que correspondan. El Ministerio Finanzas Pulblicas actuard como Entidad del
Programa.

1 '.
La unidad ejecutora del programa serd el Instituto Nacional de Bosques (INAB), quién /
coordinara acciones, entre otros con MARN, MAGA, CONAP. EL MAGA, debe priorizar con su
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propio presupuesto la asignacion adicional de CINCO MILLONES DE QUETZALES (Q5,000,000) al
INAB para la implementacion y ejecucién del programa.

Para el Propésito del Programa de Reduccion de Emisiones tanto propietarios de la tierra, en
linea con el Articulo 22 de 1a Ley de Cambio Climatico, como las personas o entidades que
implementen las medidas descritas en el documento del Programa son consideradas
beneficiarias y duefias de los titulos de las Reducciones de Emisiones. Por lo tanto, estas
personas y entidades seran consideradas como beneficiarios segun el Plan de Distribucion de
Beneficios © Reglamento, segun corresponda, dentro los cuales podrd estar las
municipalidades.

Para el manejo de los recursos del programa sera habilitada una cuenta en el Banco de
Guatemala, segun la normativa aplicable. El pago a los beneficiarios sera realizado por el
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de |a Direccion Financiera.

Dada la naturaleza dinamica del programa, podran requerirse actualizaciones para lo cual se
autoriza al Ministro de Finanzas Publicas, para suscribir los Convenios o Contratos
maodificatorios que correspondan, entre otros incorporar otros proyectos al programa
mediante cartas modificatoria suscritas entre las partes.

Para el registro correspondiente se podra utilizar la plataforma que para el efecto habilite el
Banco Mundial, a solicitud del Ministerio de Finanzas Publicas.

Las transacciones que se realicen en el presente Programa de Reduccién de Emisiones estaran
exentas de impuestos.

Articulo 6. Canje de Deuda: se faculta al Organismo Ejecutivo para que, por intermedio del
Ministerio de Finanzas Publicas, a requerimiento del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, realice modificaciones al Contrato denominado “Canje de Deuda para la Adaptacion
al Cambio Climédtico” BMZ Nr. 2009 67 380, suscribiendo para el efecto con el Cooperante, los
documentos modificatorios que correspondan. Dichas modificaciones seran circunscritas al
proyecto que se financia con los fondos provenientes del Canje de Deuda.

Articulo 7. Gestién Crediticia por el Crédito Hipotecario Nacional de los Aportes
Extraordinarios del Estado para Atender la Emergencia del COVID-19. Se faculta y autoriza al
Banco Crédito Hipotecario Nacional para que lleve a cabo todas las operaciones crediticias que
conlleven el otorgamiento de créditos con respaldo de los Aportes Extraordinarios del Estado,
sin estar sujeto al cumplimiento de los requerimientos y normativa que pudiere limitar los
beneficios que persiguen dichos Aportes a favor de las personas afectadas por el COVID-19 y
que soliciten dichos créditos.Lo anterior con el tnico fin que dichas operaciones crediticias se
realicen a cabo de forma agil y oportuna.
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En ese sentido, el Crédito Hipotecario Nacional debera priorizar las necesidades de crédito de
cooperativas de ahorro y crédito y en favor de aquellas personas que por otros medios o
mecanismos legales no tienen acceso o no son sujetos de crédito bancario, respaldando sus
requerimientos de créditos con sus flujos de efectivo y volimenes de negocios.

Modificaciones a la Ley Orgédnica del Crédito Hipotecario Nacional
Decreto Gubernativo 1040
Articulo 8. Se reforma el articulo 23 el cual queda de la siguiente manera:

ARTICULO 23. QUORUM. El Qudrum lo constituye la integracién de cinco Directores
Propietarios. Dicho Quorum puede ser integrado con los suplentes, en ausencia de los
Directores Propietarios.

Articulo 9. Se reforma el articulo 44 el cual queda de la siguiente manera:
ARTICULO 44. OPERACIONES. El Crédito podri realizar las siguientes operaciones:

a) Conceder conforme la normativa aplicable, Créditos fiduciarios, prendarios e
hipotecarios o con garantia mixta, con destino preferente a la promocidén y desarrollo
de actividades productivas y al fomento de exportaciones:

. Créditos Fiduciarios

Il. Créditos Prendarios de acuerdo con el avallo y naturaleza de los bienes

lll. Créditos Hipotecarios los que no podran exceder del 80% del avalio comercial o
bancario practicado.

CAPITULO Nl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Derogatoria. Se derogan los articulos 33, 34 y 111 del Decreto Numero 25 -2018
Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019.

Articulo 11. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario de Centroamérica.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A
LOS ___ DEL MES DE MARZO DE 2020.
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VOTO RAZONADO EN CONTRA AL DICTAMEN FAVORABLE DE LA
INICIATIVA DE LEY 5719, AMPLIACION AL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS

MIL VEINTE.

En marzo del presente afo el Honorable Pleno del Congreso de la Republica
conocio la Iniciativa de Ampliacién al Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte; presentada por el Organismo
Ejecutivo la cual fue remitida a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda para

su estudio y dictamen correspondiente.

En el mes de abril del presente ano la Comision de Finanzas Publicas y Moneda
emitié dictamen Favorable a la iniciativa 5719, por lo que yo Samuel Pérez
Alvarez, en mi calidad de Diputado al Congreso de la Republica, integrante de la
Comision de Finanzas Publicas y Moneda, miembro del Bloque Legislativo
Movimiento Semilla, procedo a plantear los argumentos que sustentan mi VOTO
RAZONADO EN CONTRA, al Dictamen Favorable de la Iniciativa 5719
Ampliacion al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL VOTO EN CONTRA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que corresponde
al Congreso de la Replblica aprobar, modificar o improbar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado, asi como las ampliaciones presupuestarias con la
opinién favorable del Organismo Ejecutivo.

La iniciativa dictaminada sefalaba que: “el destino de la ampliacién tiene como

objetivo impulsar la reactivacion econdmica del pais, a lravés de crear las
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condiciones adecuadas para aumentar la inversién productiva con el propésito de
generar oportunidades de empleo formal. Asimismo, dada la conduccién actual,
generada por el Estado de Calamidad Publica, en respuesta a los casos de
coronavirus (Covid-19) que afecten a la poblacion guatemalteca, la ampliacion

permitira fortalecer capacidades institucionales.”

La Constitucion Politica de la Republica sefala que es el Congreso de la
Republica el encargado de legislar estableciendo el procedimiento de Formacion y
Sancién de la Ley, el cual también se encuentra desarrollado en la Ley Organica

del Organismo Legislativo.

El Articulo 176 de la Carta Magna establece: “Presentacion y discusion.
Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que

prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo...”

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Organismo Legislativo
una vez conocida una iniciativa de ley, esta sera remitida a una o varias
Comisiones de Trabajo para su estudio y analisis correspondiente para ser

discutida y aprobada por el mismo.

La Ley Organica del Organismo Legislativo en el Articulo 27 establece que: “Las
Comisiones constituyen 6rganos técnicos de estudio y conocimiento de los
diversos asunfos que les someta a consideracion el pleno del Congreso de la
Republica o-que promuevan por su propia iniciativa.”, y en el Articulo 39 establece
que: “Dictamenes e informes. Las comisiones deberan presentar a consideracion
del Pleno del Congreso los informes o dictdmenes que les sean requeridos,
teniendo en cuenta que principal objetivo es ilustrar al Pleno con sus
conocimientos y los estudios que hayan hecho del asunto.”

2



| CONGRESO
") e AREPUBLICA

Con fecha 01 de abril del presente afio se convocd a sesion ordinaria de trabajo
de la Comision de Finanzas Publicas y Moneda sin tener claridad en la agenda de
trabajo a tratar; en dicha sesion se me presentd el Dictamen Favorable de la
Iniciativa 5719, Ampliacién al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte con firmas de la mayoria de
diputados integrantes de la misma, sin haber existido andlisis y discusion del
contenido de la Iniciativa propuesta por tanto no se aprobé emitir un dictamen
favorable, en consecuencia el contenido y las enmiendas que se incluyen dentro
del dictamen no fueron analizadas y discutidas; con lo cual se violenta el proceso
establecido en la normativa juridica antes indicada.

Ademas que se incluyen ampliaciones a entidades que no cumplen con el objetivo
de la iniciativa presentada; tales como la asignacion de Q. 26,000,000 al Congreso
de la Republica, los cuales incluso no cuadran con el monto total asignado, que se
distribuyen de la siguiente forma: Q. 20,000,000 para el Congreso de la Republica,
Q. 1,500,00 para el PARLACEN y Q. 5,000,000 para la Asociacion de Dignatarios
de la Nacion de la Asamblea Nacional Constituyente; Q. 724,000,000 para el
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda a quienes se les habia
solicitado una ampliacién de Q. 540,000,000; se hace una reduccién a la
ampliaciéon solicitada para los Consejos Departamentales de Desarrollo de Q.
250,000,000; una ampliacién de Q. 40,000,000 para el Instituto para la Asistencia
y Atencion a la Victima del Delito.

En momentos de crisis economica, sin precedentes, toda la politica econémica,
particularmente la fiscal, debe reorientarse absolutamente a mitigar los efectos del
shock de demanda y de oferta como consecuencia del Coronavirus COVID-19.
Esta ampliacién no prioriza una reorientacion de la politica fiscal para canalizar
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recursos para la poblacién ni para apoyo a las Micro, Pequeiias y Medianas
empresas que se han visto mas golpeados por la crisis. De no hacerse, las
consecuencias economicas pueden ser devastadoras, podrian implicar un
decrecimiento econémico de 6.6%, y se ponen en riesgo alrededor de 700 mil
empleos formales e informales, con lo que se acentuaria la desigualdad y las

condiciones de pobreza.

CONCLUSIONES:

1. Los Diputados tenemos la obligaciéon constitucional de sujetaros a la Ley
por lo que se debe de observar el procedimiento establecido para la
Formacion y Sancion de la Ley, especialmente para la emision de
dictamenes, establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley Organica del Organismo Legislativo.

2. Las ampliaciones presupuestarias deben de ir encaminadas a mitigar los
efectos del COVID-19, fortaleciendo a la institucionalidad que tiene la

obligacién legal de atender la crisis y a la poblacion mas vulnerable.

Guatemala, abril del 2020.

>

Samuel Pérez
Diputado Integrante
Comision de Finanzas Puablicas y Moneda



