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PROLOGO

En la actualidad, Guatemala se encuentra ante varios desafios para consolidar los sistemas de gobernanza del agua en todas sus
dimensiones. Por su importancia para la seguridad alimentaria y el uso sostenible de los recursos naturales, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) trabaja en apoyo a sus Estados Miembros fortaleciendo las capacidades
técnicas necesarias para llevar a cabo las politicas ptblicas que garanticen la disponibilidad de agua segura para toda la poblacién.

Para alcanzar una gobernanza més inclusiva y sostenible del agua, se requiere de una agenda nacional que facilite la coordinacion
entre el sector agropecuario y el ambiental, integrando a los actores relevantes de otros sectores. Por ello, la FAO apoya los esfuer-
zos del Gobierno de Guatemala para abordar la administracion de los recursos naturales de manera integral y la restauracion de
los ecosistemas productivos, con el objetivo de mejorar la gestién de riesgos vinculados a las sequias e inundaciones y al acceso
y disponibilidad del agua en los territorios y poblaciones més vulnerables, como es el denominado Corredor Seco de Guatemala.

Por estos motivos, la Representacién de la FAO en Guatemala presenta este estudio de caso con la expectativa de que su contenido pro-
mueva acciones que favorezcan el avance en la gobernanza del agua y la resiliencia climatica. Esperamos que el documento sirva para
ilustrar aspectos fundamentales para hacer la diferencia en la mejora de los medios de vida de los productores de la agricultura familiar
y en la reconstruccién que el pais estd emprendiendo tras el paso de las tormentas tropicales acontecidas y la pandemia de COVID-19.

Ricardo Rapallo
Representante de la FAQ en Guatemala
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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio de caso de la gobernanza del agua en la mi-
crocuenca del rio Los Amates, Guatemala, forma parte del
programa global de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) sobre la gober-
nanza de los recursos hidricos para un uso mas eficiente,
transparente y equitativo del agua para la agricultura. Se
busca analizar la gobernanza del agua en Guatemala, la
problematica y oportunidades de respuesta a nivel de la
microcuenca, asi como fomentar un dialogo sobre la me-
jora en la gobernanza y gestién del agua con los diversos
actores involucrados.

La metodologia del estudio de caso se fundamenta en la colec-
ta y andlisis de informacion primaria y secundaria, en donde
los actores locales del Consejo de Microcuenca y la informa-
cion base disponible han ocupado un rol primordial para es-
tablecer los desafios y brechas para la gobernanza del agua.
Asimismo, la interaccion mediante entrevistas y los talleres de
devolucién de hallazgos y apropiacién constituyen las fases
clave para el planteamiento de hallazgos principales.

En este trabajo, se analiza el marco juridico, institucional y
politico vigente que se aplica en los &mbitos nacional, mu-
nicipal y local, a partir de una jerarquia juridica y de accio-
nesy competencias institucionales regulados en el pafs. De
igual manera, se presenta y analiza el vacio de competen-
cias institucionales provocado por la ausencia de una Ley
General del Agua en el pais y los esfuerzos llevados a caho
para fomentar una accion gubernamental conjunta.

Se ha seleccionado como estudio de caso para Guatema-
la la microcuenca del rio Los Amates, considerando que
el liderazgo local ha fomentado el establecimiento de un
mecanismo innovador de gobernanza del agua: el Consejo
de Microcuenca. La cohesién social fomentada a través de
dicho mecanismo distingue este territorio dentro de la re-
gién priorizada por su escasez hidrica y amenaza a sequias,
denominada el Corredor Seco.

A partir de la informacién disponible, se presenta la sintesis
de los aspectos principales de la caracterizacién socioeconé-
mica y biofisica de la microcuenca del rio Los Amates, que
constituye la Iinea base de conocimiento generado para
dicho territorio local.

Se presenta la metodologia implementada para el desarro-
llo del estudio de caso en Guatemala y el enfoque metodo-
l6gico de indicadores de la gobernanza del agua de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), que serd de utilidad en el estudio de la FAO a nivel
de los paises priorizados en el continente.

El capitulo central recoge el anlisis de la gobernanza des-
de la perspectiva de la identificacion de las fortalezas y las
brechas a abordar. En ese sentido, se presentan las eviden-
cias colectadas acerca del estado de los recursos hidricos en
la microcuenca, a nivel de cantidad y de calidad del agua.
A partir de ese conocimiento, se analiza la problemética de
contaminacién del agua en la microcuenca y del déficit hi-
drico que le caracteriza.

Posteriormente, el estudio de caso presenta un anélisis que
identifica a los multiples actores de la gobernanza del agua,
tanto del nivel nacional como local, y que detalla las interre-
laciones que existe entre ellos y sus perspectivas respecto a
|a situacion de la gobernanza del agua de la microcuenca.

El documento se centra en su parte final en la sintesis de los
principales desafios de gobernanza del agua y seguridad hi-
drica identificados que impactan en la sequridad alimentaria
y la resiliencia climatica. Con esa base, se han identificado las
brechas correspondientes que se vinculan con las dimensio-
nes de infraestructura, politica y planificacion, aspectos admi-
nistrativos y financieros, de conocimiento e informacion.

Finalmente, se presenta el conjunto de conclusiones y reco-
mendaciones para los mltiples actores de la gobernanza del
agua de la microcuenca del rio Los Amates y, especialmente,
para el sector gubernamental de nivel nacional y municipal.



OBJETIVOS Y ALCANCES

OBJETIVO GENERAL

Analizar la gobernanza del agua en Guatemala a través del
estudio de caso en la microcuenca del rio Los Amates, sub-
cuenca rfo San José, cuenca rio Grande de Zacapa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Conocer el marco politico, legal, institucional y eco-
némico que guia latoma de decisiones a nivel nacional
y local, respecto a la gestion integrada del agua para el
desarrollo humano, la agricultura sostenible y el man-
tenimiento de servicios hidroldgicos.

« Identificar puntos de abordaje de los problemas y
oportunidades para mejorar la gobernanza del agua en
la microcuenca del rio Los Amates.

« Impulsar un didlogo sobre la mejora de la gobernan-
za y gestion del agua a nivel local (comunal y munici-
pal) y nacional, con los diversos actores involucrados.

METODOLOGIA

METODOLOGIA POR FASES

Para el desarrollo del estudio de caso de la microcuenca del
rio Los Amates, se implementd un método de trabajo en
cuatro fases:

1. Coordinacion inicial, recopilacién de informacion
base de gabinete y plan de trabajo.

2. Preparacién de encuesta y levantamiento de infor-
macién primaria.

3. Preparacion e implementacion de talleres de devolucién
de hallazgos y sistematizacién de informacion colectada.

4. Preparacion y entrega de informes del estudio de caso.

Dichas fases para el desarrollo de las actividades y el plan
de trabajo del estudio coinciden con la estructura general
propuesta para los estudios de caso de gobernanza del
agua en territorios agricolas de América Latina, elaborados
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAQ).

Para la Fase 1, se realizaron dos reuniones de coordinacion y
arranque del estudio para dejar en claro los alcances espera-
dos, acordar el proceder metodoldgico y referentes de accion y
aclarar los procesos administrativos de la FAO a implementar.

Uno de los temas fundamentales del presente estudio de
caso fue la priorizacion del territorio a analizar.

En la Gltima década, el gobierno central de Guatemala ha
priorizado la atencién del denominado Corredor Seco por
la problematica ocasionada por la amenaza a la sequia y al
déficit hidrico en los sistemas de abastecimiento humanoy
productivo. A ello se ha sumado el quehacer del gobierno
municipal del territorio afectado y entidades como la FAO,
desde sus competencias y priorizacién de accion.

La priorizacion de territorios y microcuencas en el drea de-
nominada el Corredor Seco de Guatemala responde a la
problematica estructural presente en dicha region asociada
con indicadores de pobreza, seguridad alimentaria y nutri-
cional, resiliencia climatica y situacién de la gobernanza y
gestion del agua.

La prioridad de accién en la zona también responde a la
visién y los requerimientos establecidos en diversas asam-
bleas de Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) y
de los Consejos Municipales en el drea del estudio de caso.

La prioridad territorial no surgié, por tanto, de una directriz
del gobierno central per se, pero si contribuye a las priori-
dades nacionales de desarrollo que se articulan a los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al Plan de Desarrollo
K'atun Nuestra Guatemala 2032 y responde al trabajo con-
solidado en el nivel local, en donde la FAQ ha estado pre-
sente en los municipios de cinco microcuencas del Corredor
Seco; una de ellas es la microcuenca del rio Los Amates.



Cabe mencionar que, recientemente, en el Corredor Seco se
experimento una crisis hidrica de duracién inusual que inten-
sific los problemas sefialados. Por ello, en el afio 2015 la
FAO apoyd con diversas acciones en el territorio de las micro-
cuencas sefialadas; especificamente, los municipios de San
Luis Jilotepeque y San Pedro Pinula (microcuenca del rio Los
Amates, departamento de Jalapa) se encontraban entre los
mas afectados por el fendmeno de la canicula prolongada.

La seleccion de la microcuenca del rio Los Amates, como
drea de estudio de caso de la gobernanza del agua, tam-
bién se realizé tras considerar que el liderazgo comunitario
y de actores locales establecié como respuesta a la situa-
cién planteada un mecanismo de gobernanza del agua: el
Consejo de Microcuenca. La cohesion social fomentada a
través de dicho mecanismo distingue este territorio dentro
de la region priorizada, para responder a la escasez hidrica
y amenaza a sequias propias del Corredor Seco.

En la microcuenca del rio Los Amates se conjuga una crisis
instalada de déficit hidrico con la organizacién social para
confrontar desde lo local los problemas de desarrollo hu-
mano y ambiental generados, con la visién de fortalecer la
produccién agricola y de alimentos para sus habitantes.

Recopilacion y andlisis de fuentes secundarias

En este componente de la Fase 1, se desarrolld la recopila-
cion de informacidn secundaria sobre gobernanza del agua
y el territorio priorizado: estudio de casos en América Latina
(FAO); informacion base, estudios, documentos varios para
la microcuenca, subcuencay cuenca priorizada; y documen-
tos de referencia nacional y territorial en Guatemala sobre
gobernanza del agua.

Identificacion de actores y levantamiento de
informacién primaria

En la Fase 2, se realizd la revision de “"Repositorios de en-
trevistas" de otros estudios de casos en América Latina para
analizar los temas cubiertos y seleccionar algunas pregun-
tas base. A partir del conocimiento de la realidad nacional
(a nivel comunitario urbano y rural y de la institucionalidad
publica)y partiendo de la base descrita, se procedid al dise-
fio de la entrevista semiestructurada para recopilacion de

informacion primaria en el territorio priorizado y a nivel de
representantes de nivel central (véase los Anexos 1y 3 para
mas detalles).

Se planificd dicha recoleccion de informacion primaria, con
actores de nivel nacional, subnacional y local en la micro-
cuenca Los Amates y subcuenca rio San José; ello implicé
concentrarse tanto en los dos municipios presentes en la
microcuenca (San Luis Jilotepeque y San Pedro Pinula del
departamento de Jalapa) como en municipios y departa-
mentos aledafios (especialmente Jalapa y Chiquimula) y
oficinas regionales de la zona oriente del pais.

Para dicho trabajo, se realizé un plan de contacto y visita
en el territorio y entrevistas con el apoyo del personal de la
Representacién de la FAQ en Guatemala (Anexo 1).

Talleres de devolucion de hallazgos y sistematizacion
de informacion colectada

Durante la Fase 3, se planificd y llevé a cabo dos talleres de
devolucién de hallazgos y recopilacion de mas informacion
primaria: uno a nivel local y otro a nivel nacional. Consideran-
do las fechas de fin de afio, se invitd al taller a nivel nacional a
actores institucionales y expertos del agua, y a nivel local a los
diversos actores del Consejo de Microcuenca del rio Los Ama-
tes, obteniendo buena respuesta e interés por los eventos.

El detalle de la realizacién de los talleres de devolucion de ha-
llazgos y el listado de los asistentes se presentan en el Anexo 2.

Se trabajé también con la sistematizacién (Anexo 2)y puestaen
orden de la informacion primaria y secundaria colectada para
adecuarse a los contenidos a desarrollar en el estudio de caso.

Presentacién y entrega de informe final del estudio de caso

La Fase 4 consistio en la preparacion del informe preliminar
para su revision por actores institucionales, las presentacio-
nes para el empoderamiento de la FAO (a nivel regional y
nacional en Guatemala). A su vez, se realizd la presentacion
de los principales desafios, brechas y conclusiones en un
webinar nacional (véase el Anexo 4), para enriquecer el
didlogo con otros actores y propiciar un espacio de anélisis
respecto a los resultados del estudio de caso. Para finalizar,
se realiz6 la edicion del final del estudio de caso con los
aportes de los distintos revisores técnicos.



ENFOQUE METODOLOGICO PARA EL
ANALISIS DE LA GOBERNANZA DEL AGUA

En el contexto de los estudios de caso de gobernanza del
agua en territorios agricolas de América Latina, se ha opta-
do por el enfoque metodoldgico de gobernanza del agua
que plantea la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE) (2018): "gobernanza del agua
eficiente, eficaz e incluyente”.

Guatemala es un pais que no pertenece a la OCDE y no es
de conocimiento pblico que existan esfuerzos actuales para
aplicar como pais miembro. Sin embargo, el abordaje de este
enfoque metodoldgico como parte del estudio de caso de la
microcuenca del rio Los Amates, con perspectiva de los princi-
pios de la gobernanza del agua de la OCDE (2018), se realiza
para que la FAO cuente con un marco comin de indicadores
de los mdltiples estudios de caso en el continente.

En respuesta a dicho enfoque metodoldgico, se planted in-
cluiren el estudio de caso una medicién inicial, mediante el
disefio de 12 preguntas representativas del marco de indi-
cadores de gobernanza del agua (OCDE, 2018) para poder
identificar respuestas a nivel de los cinco grados del semé-
foro que indican su nivel de existencia, implementacién o
desarrollo (Cuadro 1).

Con base en las preguntas disefiadas durante los dos talle-
res de devolucién de hallazgos (Cuadro 1), se realizé una
dindmica participativa (véase el Anexo 2) para contar con
una primera aproximacion a la escala de semaforo de los
12 principios que representan los elementos esenciales
para una gobernanza del agua eficiente, eficaz e incluyente
(OCDE, 2018). En ella, cada participante tuvo la oportuni-
dad, previo a dar su respuesta, de escuchar y leer cada pre-
gunta y una explicacion del equipo de la FAOQ o pequefio
didlogo si el caso lo ameritaba; la respuesta consistia en
sefialar su opinién respecto al nivel de existencia, imple-
mentacién o desarrollo de cada uno de los 12 indicadores.
Cada respuesta se contabilizé en la respectiva categoria
semaforo y se realizd una valoracién promedio para cada
indicador con base en el peso de cada categoriay el nimero
de personas que votaron por la misma.

Con los resultados obtenidos en la implementacién de este
enfoque metodoldgico y las fases de abordaje descritas, se ha
estructurado el conjunto de conclusiones y recomendaciones
para analizar los resultados con perspectiva de gobernanza
del agua eficiente, eficaz e incluyente (OCDE, 2018).
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Cuadro 1. Indicadores de la gobernanza del agua eficiente, eficaz e incluyente y preguntas disefiadas para medicion de semaforo

en los talleres de devolucién de hallazgos

Indicador de gobernanza

Preguntas utilizadas para la dinamica de estimacion
de Semaforo Gobernanza del Agua

. ;Existe una politica del agua que establezca metas, obligaciones, y los recursos
Efect 01 | Rolesy responsabilidades claros nap gued o019 y
necesarios?
) ;Existen instrumentos de politicas y econémicos para gestionar situaciones en
Escalas apropiadas dentro de los . , o o , o
Efect02 | que haya "demasiada agua”, "muy poca agua” y "agua demasiado contaminada
sistemas de cuenca o
en la cuenca de interés?
;Existen mecanismos de coordinacion para facilitar la coordinacién entre poli-
Efect 03 | Coherencia de politicas ticas de agua, medio ambiente, salud, energia, agricultura, industria y ordena-
miento territorial?
;Existen mecanismos transparentes independiente de los politicos, para contra-
Efect 04 | Capacidad tar profesionales que se encarguen de los problemas técnicos y no técnicos del
agua en el territorio?
. ) B ¢Existe un sistema de informacién del agua actualizado, que comparte datos
Efici 01 | Datos e informacion i
consistentes y comparables de manera oportuna?
¢Existen mecanismos que ayuden a las instituciones del agua (consejo de mi-
Efici 02 | Financiacion crocuencas) a obtener los ingresos necesarios para cumplir con sus objetivos,
fomentar comportamientos sostenibles y eficientes en cuanto al agua?
¢Existe un marco legal sélido del agua que proteja el interés publico y la institu-
Efici 03 | Marcos reguladores cionalidad que aplique y cumpla con la gestién del agua, el servicio publico de
agua potable y saneamiento y la gestién del riesgo de desastres?
.. ) ¢ Existen mecanismos innovadores para fomentar la cooperacion entre territorios
Efici 04 | Gobernanzainnovadora . ,
(microcuencas, cuencas) y usuarios del agua?
o ¢Existen marcos legales e institucionales de integridad y transparencia que tam-
Inclus 01 | Transparencia e integridad ,, ,
bién sean aplicables al sector del agua en general?
o . ¢Existen marcos legales para involucrar a las partes interesadas en el disefo e
Inclus 02 | Participacion de partes interesadas | ,, . . )
implementacion de decisiones, politicas y proyectos relacionados con el agua?
Compromisos entre usuarios del i ) o )
) ¢Existen mecanismos para priorizar los usos del agua en caso de escasez o situa-
Inclus 03 | agua, las dreas rurales y urbanas  * )
) ciones de emergencia o atender sectores vulnerables?
y las generaciones
o . ¢Existe una plataforma de coordinacién nacional que produzca informes de mo-
Inclus 04 | Seguimiento y evaluacion , ,, , . B
nitoreo y evaluacién para guiar la toma de decisiones sobre gestién del agua?

Fuente: Elaboracién propia con base en OCDE, 2018.
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GOBERNANZA DEL AGUA EN TERRITORIOS AGRICOLAS: ESTUDIO DE CASO EN GUATEMALA

MARCO JURIDICO,
POLITICO E

INSTITUCIONAL DEL
AGUA EN GUATEMALA

Para aproximarse al conocimiento del marco legal del agua,
se presenta una sintesis de las leyes relacionadas al agua,
agrupadas en tres niveles: las normas constitucionales, las
normas nacionales ordinarias y la normativa reglamentaria
vigente en Guatemala.

NORMAS CONSTITUCIONALES

La gestién y gobernanza del agua en Guatemala no cuenta
con un régimen legal e institucional especial del tema hi-
drico, pese a que los Articulos 127 y 128 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala (1985) asi lo man-
dan. No obstante, segtin la norma constitucional, la prio-
ridad del aprovechamiento hidrico en Guatemala es social
y comunitario: el aprovechamiento de aguas, lagos y rios
para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier
otra naturaleza que contribuya al desarrollo de la economia
nacional estd al servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna. La Constitucion (Articulos 127y 128) es-
tablece que todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles.

Alo largo de los afios de vida de la Constitucién (1985),
el Congreso de la Repblica si ha emitido leyes especiales
(Figura 1) en materia de biodiversidad, ambiente, reservas

territoriales del Estado, bosques, energia, minas e hidrocar-
buros, conforme a las normas constitucionales contenidas
en los Articulos 64, 97,122,125, 126 y 129 (Colom y Mora-
les, 2011). Sin embargo, no se ha emitido la ley especifica
del agua que permita disponer al Estado sobre el aprove-
chamiento, uso y goce.

Ese gran vacio legal ocasiona que para dmbitos territoriales
que trascienden lo local (es decir, la escala de las microcuen-
cas, los municipios, las regiones, las subcuencas y cuencas
hidrogréficas), no existe certeza ni sequridad juridica para los
mltiples aprovechamientos de agua conviviendo en el terri-
torio, ni reglas claras que permitan asegurar la convivencia
pacifica entre usuarios o resolver potenciales conflictos.

El vacio de dicho marco juridico nacional ocasiona también
serias dificultades formales y de capacidad institucional
para afrontar las grandes soluciones requeridas para res-
ponder a problemas hidricos de nivel macro, entre muni-
cipios y regiones del pais o entre grupos de usuarios del
recurso hidrico.

La Constitucién de la Republica (Articulo 253) atribuye al
municipio la prestacién y regulacion de los servicios publi-
cos esenciales, entre los cuales se encuentran los de agua
potable y aguas residuales domésticas (esto queda a su vez
regulado en el Codigo Municipal y el Cédigo de Salud); di-
chos servicios parten de los derechos humanos a la vida,
a la salud y al ambiente sano garantizados por la Consti-
tucién. Desafortunadamente, el Cédigo Municipal no con-
templa un sistema de sanciones que permitan garantizar
servicios publicos de calidad.

Figura 1. Leyes constitucionales relacionadas con los bienes naturales, definidas por la Constitucion Politica de la Repiblica de

Guatemala (1985)
CONSTITUCION
1985
AREAS PROTEGIDAS MEDIO AMBIENTE RESERVAS TERRITORIALES BOSQUE AGUA MINAS E HC
64 97 122 126 127,128 129
Ley de Areas Protegidas Ley de Proteccion y Ley de R Ley Forestal Vacio Legal Ley de Mineria, 1997
. . y de Reservas acio Lega .
1989 Mejoramiento del oo 1940, 1946, 1970, 1986, - q Ley de Hidrocarburos,
Ambiente Territoriales Estado 1996, 2017 Régimen supletorio 1983

Nota: Los nimeros debajo del titulo de la ley indican los afios de emision.

Fuente: Colom, 2008.



NORMAS NACIONALES ORDINARIAS

Lo relacionado con los derechos de uso y la certeza y seguridad
juridica del aprovechamiento hidrico se regula en la actualidad
por el Cédigo Civil y disposiciones vigentes, pero no se aplican
enla Ley de Mineriay la Ley General de Electricidad, que regu-
lan el uso hidrico con enfoque sectorial y de usos tnicos.

El resto de usos hidricos, al carecer de regulacién por norma
nacional ordinaria, estan a la deriva y al carecerse de regu-
lacion que procure el bien comtn y regule el uso multifi-
nalitario, no existen mecanismos eficientes de resolucion
de conflictos instalados por competencia entre otros usos
del agua (por ejemplo, el agua para consumo humano y
grandes usuarios de riego, minas, hidroeléctricas).

El Cédigo Civil (Decreto Ley 106, 1963) establece como
aguas de dominio privado las siguientes: las aguas pluvia-
les que caigan en predios de propiedad privada, mientras
no traspasen sus linderos; las aguas continuas y disconti-
nuas que nazcan en dichos predios, mientras discurren por
ellos; las lagunas y sus dlveos formados por la naturaleza
en los expresados terrenos; y las aguas subterrdneas obte-
nidas por medios artificiales en propiedades particulares.

Respecto al servicio de agua potable y saneamiento, el Co-
digo de Salud (Decreto 90-97) desarrolla normas generales
relativas a los servicios publicos de agua y de eliminacién
de excreta y aguas residuales, estableciendo la responsa-
bilidad de los municipios para atender, regular y vigilar la
presentacién de dichos servicios. En esa linea, el Cédigo
Municipal (Decreto 12-2002) asigna al municipio la respon-
sabilidad de regulary prestar los servicios dentro de su cir-
cunscripcion territorial (Articulo 72). El Ministerio de Salud
y Asistencia Social (MSPAS) es el responsable de las normas
generalesy de lavigilancia de la calidad del agua, y las mu-
nicipalidades de la prestacion y atencién de los servicios.

En la practica, para los casos de incumplimiento de presta-
cion del servicio de agua potable no se ejecuta un régimen
de autorregulacién o sancion que favorezca garantizar el
adecuado servicio; tampoco existe autoridad superior que
supervise su cumplimiento.

En el dmbito del régimen ambiental, se encuentra la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decre-
to 68-86), en donde quedan definidas responsabilidades
como la de propiciar el desarrollo local que prevengala con-
taminacion y el equilibrio ecolégico y que se realice el uso
y aprovechamiento racional de los bienes naturales, como
el agua. En este dmbito, actda el Ministerio de Ambientey
Recursos Naturales (MARN) y las actividades de proteccion
de cuencas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacion (MAGA)'.

Por otra parte, la proteccién del recurso natural (bosques
y suelos) asociada a la regulacion natural del ciclo hidrolé-
gico también se encuentra desarrollada en la legislacion
forestal (Ley Forestal, 1996; Ley Probosque, 2017) y en el
régimen legal de las dreas protegidas (Ley de Areas Prote-
gidas, 1989). La institucionalidad aquf es el Consejo Nacio-
nal de Areas Protegidas (CONAP) y el Instituto Nacional de
Bosques (INAB).

NORMAS REGLAMENTARIAS

En este dmbito se desarrollaron, entre otras, normas sani-
tarias para purificacion de agua y un reglamento de calidad
de agua para consumo humano (Acuerdo Ministerial 1148-
09; Acuerdo Gubernativo 178-2009). Su vigilancia esta a
cargo de MSPAS.

El Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residua-
lesy de la Disposicién de Lodos (Acuerdo Gubernativo 236-
2006 y su modificacién del 2016) obliga a entes emisores
de aguas residuales (ptblicos y privados) a tratarlas para
cumplir una serie de pardmetros del vertido. Ello incluye
entes generadores de aguas residuales, personas que des-
carguen agua residual de tipo especial al alcantarillado pu-
blico, que produzcan agua para reuso, que reusen parcial o
totalmente aguas residuales, y/o que sean responsables del
manejo de lodos. La verificacién del cumplimiento de esta
normativa estd a cargo de MARN.

La Politica Promocion del Riego 2013-2023 (Acuerdo Gu-
bernativo 185-2013, a cargo de MAGA) sirve de guia para
la interpretacién de los usos que puede darse a las aguas
de los rios para uso de riego agricola, pero enfocando prin-

" MAGA establecid en su organigrama una unidad de cuencas hidrogréficas con fuerza presupuestaria y de recurso humano. Con el paso del tiempo, se ha ido debilitando y

diluyendo en esfuerzos para atender otras problematicas.



cipalmente en el uso de agua para pequefios regantes. El
marco legal vigente si permite al MAGA disefiar y ejecutar
estrategias para fomentar el uso y aprovechamiento agrope-
cuario del agua; no obstante, sus competencias no incluyen
otorgar o reconocer derechos de uso, ni ejercer control sobre
las aguas més que a través de exigir el cumplimiento de las
evaluaciones de impacto ambiental en proyectos nuevos.

También cabe citar la Politica de Estado en Materia de Cur-
sos de Aguas Internacionales (Acuerdo Gubernativo 117-
2012, a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores [MI-
NEX]) por la relevancia que tiene para Guatemala que mas
del 55% de su territorio estd en las cabeceras de cuencas de
cursos de agua internacionales.

SINTESIS DE INSTITUCIONALIDAD Y
POLITICAS GUBERNAMENTALES DEL
AGUA EN GUATEMALA

Existen numerosas unidades administrativas y/o programas
y proyectos dispersos en diferentes ministerios, entes des-
centralizados y auténomos, con competencias en dmbitos
territoriales distintos (desde el nacional al local o a nivel de
cuenca hidrografica) y 340 autoridades municipales que de
formaindependiente regulan y prestan los servicios publicos
de agua potable y saneamiento (SEGEPLAN, 2006).

Se ha descrito el quehacer de las principales entidades
gubernamentales que tienen competencias en materia de
agua a nivel nacional. El organigrama institucional asocia-
do (Figura 2) surge del ordenamiento de la Ley del Orga-
nismo Ejecutivo y muestra que su trabajo gira alrededor de
|a decision de la Presidencia y Vicepresidencia de la Repu-
blica, siendo la Secretaria de Planificacién y Programacion
(SEGEPLAN) un brazo institucional de coordinacién de la po-
litica de visién nacional, la ejecucién y el eje programatico
del Ejecutivo.

En 1996, SEGEPLAN presentd su propuesta (no implemen-
tada) de Politica Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (PNGIRH). En 2008, mediante el Acuerdo Guber-
nativo 204-2008, se cred el Gabinete Especifico del Agua
(GEA) con el objeto de facilitar la coordinacién entre las
instituciones con responsabilidades en el tema agua y ac-
tualizar la PNGIRH. Asi surgi6 la Politica Nacional del Agua
y su Estrategia (propuesta de Acuerdo Gubernativo 517-
20711) que propuso una estructura de accion interinstitu-
cional coordinada alrededor de la visién de gobernanza del
agua para el desarrollo sostenible vinculada a los aportes
del agua al desarrollo humano, el ambiente y la economia
(Colom de Moran y Morales de la Cruz, 2011).

PRESIDENCIA

SERGEPLAN
Coordinar Politicas
sectoriales

MAGA MARN NEM

MSPAS MICIVI MINEX

Contaminacion, calidad
y renovacién Recursos
Hidricos

Recursos Hidrobioldgicos energia

Fuentes renovables de

Agua Potable y
Saneamiento

Limites y Aguas

. Trasporte Fluvial g
Internacionales

Cuencas hidrograficas,
zonas costeras, océanos
Y recursos marinos

10

1 Informacion Hidroldgica

Construccion,
rehabilitacién y
L mantenimiento obras
publicas

Fuente: Colom, 2008.



Cabe destacar que 21 instituciones del gobierno central
integraron el GEA (2008-2012), por ser entes de gobierno
con competencia, rol estratégico y presupuesto vinculado
a los temas del agua; a ellos habria que sumar las cuatro
autoridades de cuenca, adscritas a la Presidencia y Vice-
presidencia y que se enfocan en aspectos de coordinacion
de conservacion de recursos naturales asociados a cuatro
cuerpos de agua principales. Esto, en opinién del autor del
estudio de caso, es el esfuerzo del gobierno central que ha
tenido mayor estructura e impacto en la gobernanza del
agua de Guatemala en los dltimos 15 afios.

Para latransicion de gobierno (Administracién 2012-2015),
se implementé el programa conjunto "Gobernabilidad
econémica del agua en la zona Mam" con la visién de una
descentralizacion de la politica hidrica del GEA con la parti-
cipacion de seis entidades del gobierno central, ocho mu-
nicipalidades del occidente del pais, una mancomunidad
de municipios (enfocada en la proteccion de la parte alta de
la cuenca del rio Naranjo) y cinco agencias del Sistema de
las Naciones Unidas. Entre otros, alli surgi¢ la Agenda Gua-
temalteca del Agua (2013-2015); este esfuerzo de politica
de Estado, se interrumpe con la renuncia del Presidente y
Vicepresidente y el ascenso de una administracién publica
(2016-2020) que no brind¢ el trato prioritario a la temética
del agua (Garcia & Morales de la Cruz, 2013).

La Administracion del gobierno entre 2016 y 2020, por su
parte, se enfocd en el trabajo mediante mesas técnicas para
el agua y saneamiento con la participacion de MSPAS, el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), agencias de las
Naciones Unidas y otros, como parte de la estrategia nacio-
nal de reduccion de la desnutricion crénica. En este dmbito,
estd su fase final el programa del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) e INFOM, "Agua potable y saneamiento
para el desarrollo humano”, que incluye un préstamo del
BID de 50 millones de ddlares estadounidenses vigente
hasta el 30 de octubre de 2020.

Por otro lado, MAGA trabajd con el disefio e implementacion
del Gran Plan Nacional de Riego y, junto con el MARN, en el
Plan de Accién Nacional de Cambio Climético. EI MARN, con

apoyo de Global Water Partnership (GWP) Guatemala, buscé
redactar una politica de gestion de recursos hidricos que no
se publicd; de igual manera, el Observatorio Econémico Sos-
tenible? brindé un pequefio apoyo para plantear un marco
de lineamientos y principios para la gobernanza del agua
(Ndjera, 2019). Todo esto no trascendid hacia un instrumento
politico aprobado juridicamente que generase el asidero po-
litico institucional expresado en el presupuesto de la nacion
o la alineacién de la cooperacion internacional.

Durante el taller nacional de devolucién de hallazgos del
presente estudio, se sefialaron algunos temas importantes
de implementacion de politica gubernamental en materia
del agua a nivel nacional:

- La ejecucion de fondos piblicos para proyectos de
agua potable en los dltimos afios fue muy baja por
debilidad institucional (reportes verbales indican eje-
cuciones anuales entre el 17%y el 25% del presupues-
to programado). Se asignaron mas de 1 000 millones
quetzales guatemaltecos (en adelante, quetzales) para
agua potable y saneamiento, que no se ejecutaron con
fuerza por burocracia o falta de voluntad politica.

« MAGA indica que en 2019 se implementd la Politica
de Promocidn del Riego, con un fondo global superior
a los 51 millones quetzales. En ese dmbito, se entre-
garon mas de 2 800 cosechadores de agua de lluvia y
se entreg6 cupones de riego de 10 000 quetzales para
comprar depdsitos de agua y pequefios sistemas de
riego por goteo; los funcionarios asistentes no conocen
los resultados del monitoreo y evaluacion de esta inver-
sién de MAGA.

« MAGA contintia con la implementacién de un fidei-
comiso para beneficiarios de riego agremiados, cuya
vigencia concluye en el 2024.

2 Este proyecto fue ejecutado por la Universidad del Valle de Guatemala (UVG), con el apoyo de RTI International, Fundacion de la Caficultura para el Desarrollo Rural (FUNCAFE) y
la Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales (ASIES) y financiado a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).



APUNTES SOBRE
EL MARCO LEGAL E

INSTITUCIONAL PARA LA
GOBERNANZA DEL AGUA

El marco juridico, politico e institucional del agua en Gua-
temala se integra por un conjunto amplio de elementos
vinculados directamente con la gestion hidrica o su pro-
teccién como bien natural. El régimen legal e institucional
hidrico vigente se integra por un conjunto de disposiciones
dispersas en leyes generales, ordinarias y especiales, que
se basan en principios politicos, econdmicos, sociales y am-
bientales disimiles, que "no favorecen la gobernanza eficaz
del agua pues presentan importantes vacios, contradiccio-
nes, pasajes oscuros y ambigiiedades” (Colom de Mordn y
Morales de la Cruz, 2011; SEGEPLAN, 2006).

Los distintos ambitos de accién institucional y multiplicidad
de actores es una condicion clave de la busqueda de la gober-
nanza del agua. Existen entes de gobiero central enfocados
en el dmbito nacional y subnacional (regional, departamen-
tal o municipal) y entes de gobierno local enfocados en el
dmbito municipal o comunitario. La escala de accion de mas
cercania con los habitantes es la escala municipal y a dicha
escala interactian presupuestos y recursos institucionales.

La escala de la cuenca hidrogréfica no existe a nivel de inte-
gracién de presupuestos o de descentralizacion, ni de pla-
nificacion hidrica. Escasamente, hay cuatro autoridades de
cuenca con funciones de coordinacion enfocadas en conser-
vacién de recursos naturales, cuyos cuerpos de agua objeto
de la preservacién aparecen recurrentemente en medios de
comunicacién por problemas de contaminacion de dese-
chos sélidos o aguas residuales sin tratamiento.

En el caso de normas de nivel local, en donde existen enti-
dades como los Consejos de Microcuencas o asociaciones
comunitarias o de usuarios que velan por el agua, también
se expresan relaciones de hecho "y la costumbre como
fuente de derecho, junto con laley y lajurisprudencia” (Mo-
rales de la Cruzy Colom, 2019).
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El marco legal del agua en Guatemala es disperso y de alta
complejidad, con vacios fundamentales (se carece de un
sistema legal de derechos de agua y los distintos aprove-
chamientos carecen de certeza y sequridad juridica) para
que el agua permita constituirse en un elemento importan-
te para el desarrollo sostenible.

Ademés, el vacio institucional provoca la ausencia de un
"arbitro” entre usuarios que compiten por cantidad y cali-
dad del bien hidrico, generando una complejidad amplia
que permanece e instala conflictos por el uso del agua en
diversos territorios.

Ante esta situacion, un instrumento legal del denomina-
do "soft law”, la declaracion del Derecho Humano al Agua
(2010) de las Naciones Unidas, aprobada por el Estado de
Guatemala, ha permitido que en el territorio (llegando in-
cluso a impactar en el imaginario de los grandes usuarios
del agua) se tenga reafirmado que el agua potable limpia y
el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos
los derechos humanos.

Este instrumento, en apoyo a lo establecido por la Consti-
tucién de la Republica, ha permitido proporcionar algunos
recursos financieros, propiciar la capacitacion y la transfe-
rencia de tecnologia entre paises vinculado con el sumi-
nistro de agua potable y saneamiento saludable, limpio,
accesible y asequible para todos (Morales de la Cruz et al.,
2017). Sin embargo, el pais continta con rezagos en el su-
ministro de agua potable y saneamiento, sobre todo en el
nivel rural.



PRIMERA PARTE:
Contexto nacional de la gobernanza del agua
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SEGUNDA PARTE: CARACTERIZACION
GENERAL DE LA MICROCUENCA

DEL RiO LOS AMATES




©FAO / M. Morales

La caracterizacion de la microcuenca del rio Los Amates
(Figura 3) y de las categorias superiores a nivel de cuenca
a las que pertenece (subcuenca del rio San José y cuenca
del rio Grande de Zacapa) es posible a partir de varios do-
cumentos de referencia desarrollados por diversos autores
(Duarte, 2015; MAGA et al., 2017; MARN, 2005; MSPAS et
al., 2017; Pineda, 1983; Pefa, 1984; Ramirez, 2019; Sie-
rra, 1980).

La microcuenca del rio Los Amates (80,1 km?) forma par-
te de la subcuenca del rio San José (568 km?). Estas a su
vez forman parte de la cuenca del rio Grande de Zacapa (2
519 km? en Guatemala y 879 km? en Honduras; ver Figura
4). La microcuenca del rio Los Amates posee jurisdiccién
de dos municipios del departamento de Jalapa: San Pedro
Pinula en la parte alta y San Luis Jilotepeque en la parte
media y baja de la microcuenca.
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CUENCA DEL RiO GRANDE DE ZACAPA

Fuente: Elaboracién propia con base MAGA, 2009 y 2020.



SINTESIS BIOFiSICA DE

LA MICROCUENCA DEL
RIO LOS AMATES

HIDROGRAFIA DE LA MICROCUENCA

La superficie de la microcuenca es de 80,1 km? (Figura 5);
el punto mds elevado posee una cota de 1860 ms. n. m.
y el més bajo es 546 m s. n. m. (diferencia de nivel de 1
275 m). Esta conformada por rios y riachuelos permanentes

(Pangisiiis, Los Amates, Zarco, Pelillal, EI Zapote, Culima;
véase la Figura 5) e intermitentes que transportan agua de
nacimientos y de lluvia en el territorio.

De gran relevancia es la Quebrada el Pelillal que conecta
el agua superficial de la densa poblacién de comunidades
de San Pedro Pinula con la cabecera municipal de San
Luis Jilotepeque; en esta zona (Figura 6) surgen también
los nacimientos de agua aprovechables por gran parte de
la poblacién, algunos de ellos derivados hacia la cabecera
municipal indicada. El riachuelo El Zapote y Zarco son de
gran relevancia porque estan conectados con la mayor drea
boscosa de la microcuenca (montafia El Pinaldn).
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Fuente: MSPAS et al., 2017.
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Tras la confluencia de estos rios con el rio Culima y Los
Amates, la cartografia y el conocimiento local empiezan a
denominar al rio San José (nombre de la subcuenca a la
que pertenecen). Durante el recorrido de campo se visit6
diversos tramos de rio; a continuacién, se podrd apreciar
una vista del flujo superficial en los rios de la microcuenca
Los Amates y de la subcuenca del rio San José (Figura 6)

Se puede observar el bajo caudal del rio San José, a pesar
de que laimagen (Figura 6) se tomd al inicio del segundo
mes de la época seca (diciembre); esto se debe, segtn re-

ferencias en campo, a la intensa derivacién de agua del rio
que se hace en esta zona para el suministro de zonas de
riego y abrevaderos para ganado.

En la visita al cauce del rio Grande de Zacapa, se pudo obser-
var el aporte del rio San José a principios de diciembre 2019;
al observar con atencion la posicién de la persona en la mar-
gen izquierda del rio (Figura 7), se observara como las aguas
del rio San José estdn mucho mas claras que las del Jupilingo
(que conduce agua proveniente de territorio hondurefio).

©FAO / M. Morales

©FAO / M. Morales

©FAO / M. Morales

18



CLIMA, SUELO Y USO DE LA TIERRA
DE LA MICROCUENCA

La microcuenca del rio Los Amates no cuenta con estacio-
nes meteoroldgicas ni hidroldgicas dentro de su divisoria.
Para su analisis climatoldgico se debe utilizar como refe-
rente dos estaciones del departamento de Jalapa: Potrero
Carrillo (San Pedro Pinula) y la Ceibita (Monjas). Segn la
clasificacién climética de Thornthwaite, la microcuenca po-
see dos zonas climdticas: el tipo "CB" de clima semiseco con
temperatura semi clida; el tipo "CA" de clima semiseco con
una temperatura calida (Figura 8).

El Plan de Manejo de la microcuenca (MSPAS et al., 2017)
presenta el mapa de isotermas, isoyetas e isopletas. Sefiala
que la temperatura promedio anual es de 21,5 °C con un
gradiente térmico de 0,7 °C por cada 100 metros de eleva-
cién; tiene una precipitacién media anual de 1 100 mm y
valores medios anuales que van de los 900 mm en la parte
baja hasta 1 300 mm en la parte alta.

Se estimé también que la evapotranspiracién potencial
varfa entre los 1 400 mm y los 2 000 mm anuales (sin em-
bargo, a criterio del autor, este dato deberd revisarse con
mayor detenimiento en un estudio hidroldgico).
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Fuente: MSPAS et al., 2017.



El climadiagrama (Figura 9) muestra que la época lluviosa
en la microcuenca se da en el periodo mayo a octubre (con
canicula de dos a tres semanas en julio y/o agosto) y la épo-
ca seca se presenta en el periodo de noviembre a abril.

MSPAS et al.(2017) desarrollaron los mapas de zonas de vida
de acuerdo con la clasificacion Holdridge, en la que se deta-
Ilan especies vegetales indicadoras de las dos grandes zonas:
en la parte media y baja el bosque seco subtropical (bosques
propios de climas semidridos en Guatemala) y en la parte
media alta y alta el bosque himedo subtropical templado.

Ademds, se cuenta con otros mapas teméticos de la micro-
cuenca del rio Los Amates: la clasificacién en cuatro tipos de
suelo, con informacion general de sus caracteristicas textu-
rales; el mapa de fisiografia y sus tres grandes paisajes; y el
mapa de geologia indicando los cuatro grandes grupos de
roca (MSPAS et al., 2017).

Por su parte, Duarte (2015) presenta mapas complementa-
rios de rango de altitudes y pendientes de la microcuenca, asi
como mapas de uso y de capacidad de uso de la tierra. En el
mapa de intensidad de uso de la tierra (Figura 10) se puede
observar que, comparando la capacidad de uso de la tierra
con el uso de la tierra al momento del andlisis, solamente
el 33% de la tierra posee un uso adecuado, mientras que el
37% se esta sobreutilizando (las tierras forestales de protec-
cién han perdido cobertura de bosque; las tierras para agro-
foresteria solamente se utilizan para cultivar granos basicos).
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Fuente: MSPAS et al., 2017.

AMENAZA POR SEQUIA EN LA REGION
Y LA MICROCUENCA

La institucionalidad gubernamental del pais, en segui-
miento a los compromisos asumidos con la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, ha
identificado el denominado Corredor Seco en Guatemala
llevando a cabo diversas acciones de respuesta y adapta-
cién. Dentro de ellas, esta la publicacién del mapa de ame-
naza por sequias (Figura 11).

Datos preliminares del XIl Censo nacional de poblacién y VII
de vivienda (INE, 2018) sefialan que hay mas de 59 millones
de habitantes en 51 municipios que tienen jurisdiccion den-
tro del Corredor Seco. La zona rural es la mas afectada por el
fendémeno, ya que el 57% de su superficie posee afeccidn. En
el drea, el 53,4% de la poblacién son hombresy el 46,6% mu-
jeresy se tiene una tasa de poblacién indigena del 28,92%.

Se ha sefialado mediante una linea punteada amarilla (Fi-
gura 11)la ubicacién de la regién y municipios del territorio
del presente estudio de caso. Como puede observarse, los
municipios de San Pedro Pinula y San Luis Jilotepeque se
encuentran ubicados en zonas de alta, muy alta y extrema-
damente alta amenaza por sequia, lo que condiciona la resi-
liencia climatica, sequridad hidrica y sequridad alimentaria
de la poblacién y sistemas productivos en la microcuenca
del rio Los Amates.



Fuente: Duarte, 2015.

Figura 11. Mapa de amenaza por sequia como parte del diagndstico y lineas de accion a nivel
"macro” aplicables en la region conocida como el Corredor Seco de Guatemala

Fuente: MAGA, 2008.
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SINTESIS
SOCIOECONOMICA DE

LA MICROCUENCA DEL
RIO LOS AMATES

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION Y
SU DEDICACION AGROPECUARIA

La microcuenca cuenta con 22 centros poblados de dos
municipios de Jalapa (San Luis Jilotepeque y San Pedro
Pinula) y un total de 39 453 habitantes (un 80% de ellos
en San Luis Jilotepeque). Los caserios Aldea Nueva, Laguna
Mojada, Laguna Seca y la Aldea Uriles (San Pedro Pinula)
son los centros poblados més densos después de la cabe-
cera municipal de San Luis Jilotepeque (ubicada en la parte
baja de la microcuenca); su ubicacién y densidad poblacio-
nal condicionan el impacto por basuras y aguas residuales
de la microcuenca.

Respecto al nivel educativo de los habitantes del territorio,
se sabe que el 63% es alfabeta: todas las comunidades
cuentan por lo menos con una escuela de nivel primario
(son 53,24% de hombres con nivel primario y 46,37% de
mujeres). Los estudios de nivel secundario diversificado es-
tan por debajo del 3% en ambos géneros y por debajo del
0,28% a nivel universitario (MSPAS et al., 2017). El nivel
preprimaria estd presente en cinco centros poblados y el
nivel basico en dos (Duarte, 2015).

La poblacién indigena (Pogomam) representa el 94% de
los habitantes de la microcuenca (MSPAS et al., 2017). De
acuerdo con Duarte (2015), "la etnia Pogomam ha perdido
identidad y cultura indigena en parte por la discriminacién
y falta de estrategias culturales”.

De acuerdo con Duarte (2015), la mayor parte de la pobla-
cién en la microcuenca se encuentra en situacién de pobre-
za, especificamente, el 80,7% de los habitantes de San Pe-
dro Pinulay el 63,9% de personas en San Luis Jilotepeque.
El 47,3% de las familias de San Pedro Pinula y el 20,55%
de las de San Luis Jilotepeque no alcanza a cubrir el costo
minimo anual de alimentos.

La situacion climatica y la condicion socioecondémica de la
poblacién en la microcuenca son fuentes de vulnerabilidad
a los problemas de inseguridad alimentaria y nutricional
propios del Corredor Seco. Duarte (2015) indica que “la
categoria de vulnerabilidad nutricional de los municipios
donde se encuentra la microcuenca Los Amates es muy alta
para el municipio de San Pedro Pinulay moderada para San
Luis Jilotepeque". Se estima que el 56,6% de escolares de
San Pedro Pinula presenta retardo en talla, siendo dicho
porcentaje 33,8% para San Luis Jilotepeque.

En estas condiciones la poblacion dedica gran parte de su
fuerza laboral a la produccién de alimentos para autoconsu-
mo o venta de pequefios excedentes.

Por esa razdn, los ingresos de los habitantes de la micro-
cuenca provienen principalmente de la agricultura: maizy
frijol en la parte baja y media de la microcuenca; café, joco-
te de corona y banano principalmente en la parte alta.

Estas practicas agricolas se desarrollan en un 80% en terre-
nos arrendados y con la participacion de hombres, mujeres
y nifios. La productividad estd condicionada de manera di-
recta por el régimen de lluvias del afio hidroldgico, por lo
que el impacto de un afio seco afecta de manera directa a la
poblacion y a su base alimentaria y nutricional.

En respuesta, entidades de gobierno y otros actores de coope-
racién como la FAO han promovido la produccién de hortalizas
en huertos familiares para el autoconsumo (cilantro, chipilin,
macuy, cebolla, rabano y bledo), como parte de las intervencio-
nes en los municipios de San Pedro Pinula y San Luis Jilotepe-
que y las zonas piloto del Corredor Seco. Estas iniciativas estan
vinculadas a medidas de colecta de agua de lluvia en hogares,
como se vera mas adelante en el estudio de caso.

Las actividades pecuarias en la microcuenca se vinculan con
la produccion de animales de traspatio para el autoconsu-
mo, mercado local y mercado regional: crianza de aves, de
cerdos y, en menor medida, ganado con fines lecheros. El
pequefio segmento de la poblacion con acceso a agua po-
see charcas piscicolas para la produccion y comercializacion
de baja escala local de tilapias.



Otras actividades para generar ingresos son la provisién de
mano de obra en la zona urbana o en otros municipios (fe-
némeno de la migracion).

Las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién en la
microcuenca deben analizarse también en el marco del em-
poderamiento para los procesos participativos propios de la
gobernanza del agua. En el capitulo de gobernanza hidrica
de nivel local, se hard una consideracién al respecto.

INFRAESTRUCTURA

Duarte (2015) y MSPAS et al. (2017) citan el estado de la
infraestructura de centros de salud, escuelas y carreteras en
la microcuenca.

Enlas 21 comunidades dentro de la microcuenca, se cuenta
con 22 escuelas, de las cuales 21 son de primaria, y se en-
cuentran distribuidas una en cada comunidad; en la cabe-
cera municipal de San Luis Jilotepeque se cuenta con tres
escuelas de parvulos, cinco escuelas de nivel primario, tres
escuelas de nivel basico, una diversificada y dos universida-
des (MSPAS et al., 2017). Las dos sedes universitarias en el
municipio se corresponden con carreras de humanidades
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de una universidad privada (Universidad Panamericana,
UPANA) y la universidad publica del pais (Universidad de
San Carlos de Guatemala, USAC).

El Centro de salud de la cabecera de San Luis Jilotepeque
centraliza la atencion para las 11 comunidades de la micro-
cuenca en dicha jurisdiccién. La microcuenca cuenta con
cuatro puestos de salud ubicados en las comunidades de
Los Olivos, Santa Inés, Laguna Seca y Laguna Mojada y tres
centros de convergencia ubicados en las comunidades la
Montafia, Aldea Nueva y Uriles Pinaldn; también hay dos
puestos de salud (en las comunidades de Chagiiton y Carri-
zalito) que atienden a pobladores de la microcuenca, pero
que estan fuera de sus limites.

Por otro lado, las viviendas de las personas son formales
en su mayoria, con paredes de adobe y techo de teja. Otras
condiciones presentes en las viviendas de las comunidades
ubicadas en la microcuenca son: piso de tierra (el 70% de
los hogares en San Pedro Pinulay el 42% en San Luis Jilote-
peque) y en promedio en ambos municipios los techos de
las viviendas son precarios, con su mayoria (64%) de tejay
bajareque (Duarte, 2015).
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TERCERA PARTE: ANALISIS DE DESAFIOS

DE LA GOBERNANZA DEL AGUAEN LA
MICROCUENCA DEL RIO LOS AMATES




En este apartado, se desarrollara los principales hallazgos
obtenidos tras la revision de informacion primaria y secun-
daria y que permiten analizar la gobernanza del agua en
la microcuenca del rio Los Amates desde dos perspectivas.

La primera se centra en analizar los elementos de seguri-
dad hidrica y aquellos del agua vinculados con la seguri-
dad alimentaria y resiliencia climatica en la microcuenca.
En segundo lugar, se presenta un andlisis de la gobernanza
del agua revisando las tres dimensiones principales en las
que se agrupan los indicadores de la gobernanza del agua
(OCDE, 2018).

DESAFIOS DE LA
SEGURIDAD HIDRICA, LA

SEGURIDAD ALIMENTARIAY
LA RESILIENCIA CLIMATICA
EN LA MICROCUENCA

La seguridad hidrica es la "capacidad de una poblacién para
salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de
agua de calidad aceptable para el sostenimiento de los medios
de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioeconémico,

para garantizar la proteccion contra la contaminacién transmi-
tida por el agua y los desastres relacionados con la misma, y
para la conservacién de los ecosistemas en un clima de pazy
estabilidad politica” (ONU-Agua, 2013, citado en Pefia, 2016).

De acuerdo con Gray y Sadoff (2007), lograr la sequridad
hidrica es una prioridad social que implica tanto el uso pro-
ductivo del agua como la limitacion de su impacto destruc-
tivo, y por ello la definen como la disponibilidad de agua
en cantidad y calidad aceptables para la salud, los medios
de vida, los ecosistemas y la produccién, acoplados con un
nivel aceptable de “riesgos hidricos" relacionados con las
personas, el ambiente y las economias.

La resiliencia climatica en el dmbito rural, por su parte, es
la capacidad de los entornos naturales y de las sociedades
para enfrentar las diferentes presiones y los impactos cau-
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sados por cambios en los patrones climaticos (FAQ y FFL,
2019), por ejemplo, las modificaciones importantes en los
regimenes pluviales y las precipitaciones (principal feno-
meno en el Corredor Seco).

La seguridad alimentaria "a nivel de individuo, hogar,
nacién y global, se consigue cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a ali-
mento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una
vida activa y sana" (FAO, 2011).

El'agua desde la vision de suministro natural (lluvias) o arti-
ficial (infraestructura gris) se relaciona con las dimensiones
primordiales de la sequridad alimentaria para la sociedad:
(i) el agua favorece la produccion de alimentos (disponibili-
dad fisica); (ii) el agua favorece la produccion de excedentes
agropecuarios que pueden facilitar el acceso econémico a
los alimentos; y (iii) el agua es esencial para que el cuerpo
aproveche los diversos nutrientes presentes en los alimen-
tos y fomente su calidad alimenticia.

Para que haya sostenibilidad en el cumplimiento de esas di-
mensiones y ante la necesaria resiliencia climética, hay que
considerar las diversas disciplinas y marcos conceptuales que
aportan herramientas para lograr la sequridad hidrica.

En este sentido, diversos cientificos y autoridades técnicas
(Muller et al., 2015; Palmer et al., 2015) han debatido so-
bre como lograr la sequridad hidrica mediante infraestruc-
tura gris (estructuras y obras civiles como presas, embalses,
bombeos, tuberias para almacenamiento y transporte
hidricos) e infraestructura verde (soluciones basadas en el
ecosistema) para dar respuesta al crecimiento acelerado de
las sociedades en el mundo.

La vision en el presente estudio de caso es utilizar el con-
cepto de seguridad hidrica como el medio para contribuir
con el logro de metas y objetivos de desarrollo nacional y
acuerdos internacionales de la sequridad alimentaria y nu-
tricional, la resiliencia climdtica y la gobernanza del agua.
En ese marco, se presentan los hallazgos para la microcuen-
ca del rio Los Amates.



SOBRE EL ACCESO A CANTIDADES
ADECUADAS DE AGUA PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA
RESILIENCIA CLIMATICA: APUNTES DEL
RIESGO POR DEFICIT HIDRICO

La necesidad que se tiene en Guatemala de describir las
cuencas hidrograficas con base en "caracterizacion bio-
fisica” del territorio o imagenes de los rios es debido a la
imperante ausencia de datos, tanto de cantidad como de
calidad del agua en puntos de control. Con un cardcter ne-
tamente hidroldgico y de recursos hidricos son pocos los
conocimientos publicos disponibles en Guatemala; en su
mayoria, ese nivel de estudio se genera para inversiones
privadas, tal y como proyectos hidroeléctricos, sistemas de
riego y algunos complejos industriales.

A nivel de la academia se han realizado diversos esfuerzos
para generar conocimiento a escala de cuencas hidrograficas;
entre ellos, cabe mencionar el balance hidroldgico de sub-
cuencas de la Repdblica de Guatemala (IARNA-URL, 2015).
En dicho estudio, se generd el balance hidroldgico prelimi-
nar, mediante el mddulo hidroldgico de la plataforma Water
Evaluation and Planning (WEAP), para la subcuenca del rio
Grande de Zacapa, estimando a nivel anual una precipitacion
pluvial de 2 792,80 mm?, evapotranspiracién de 1 794,20
mm?y 656,5 mm? de escorrentia superficial.

Respecto a la hidrogeologia de dicha subcuenca, Pineda
(1983) indica que existe una densa red de fallas y fractu-
ras geoldgicas localizadas al sur de la gran falla de Jocotdn
que danlugaralaformacion de acuiferos importantes en la
cuenca del rio Grande de Zacapa, tanto en las formaciones
carbonatadas y areniscas cretacicas, como en los sedimen-
tos piroclasticos y lavas volcanicas.

Por su parte, Sierra (1980) realizé diversas estimaciones
para la subcuenca del rio San José, y dentro de ellas indica
que la misma produce un volumen real de agua escurrida
de 88,6 mm?3y que posee un volumen méximo almacena-
ble de agua superficial de 70,6 mm®.
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De acuerdo con un andlisis de la vulnerabilidad de la sub-
cuenca del rio San José con base en la informacion general
disponible, “el déficit hidrico es de -1000 mm al norte y sur
de la subcuenca y de -700 mm al oeste: la subcuenca tiene
déficit hidrico a lo largo de todo el afio” (MARN, 2005).

Sin embargo, a nivel de la microcuenca del rio Los Amates,
como ya se indicd, no existe estacién de monitoreo meteo-
rolégico ni hidrolégico; tampoco se cuenta con el balance
hidroldgico de la microcuenca para establecer la oferta
hidrica y su distribucion en el tiempo y espacio. Lo escaso
que se tiene es unos pocos aforos puntuales efectuados
(sin fecha conocida) durante el diagndstico de microcuenca
(MSPAS et al., 2017).

La estimacion de caudal se realizo mediante el método de sec-
cién velocidad y los resultados de estimacién de caudal son:

« 0,176 m¥s en el rio Pansigiis (que proviene de la
cumbre de San Pedro Pinula);

+ 0,13 m3/s en el rio Zarco (que proviene del cerro Pinalén);

« 0,02 m¥s en un riachuelo que desemboca en el rio
Los Amates;

« 1,71 m3s en el punto de aforo del rio Los Amates.

De acuerdo con MSPAS et al. (2017), dentro de los limites
de la microcuenca del rio Los Amates, el agua tiene dos
usos principales: consumo humano y regadios (se les des-
cribe con mas detalle en los capitulos siguientes).

La informacion primaria y secundaria recolectada indica que
|a escasez de agua (déficit climético y de suministro de servi-
cio publico) es uno de los temas mads criticos y caracteristicos
del territorio de la microcuenca del rio Los Amates y de la
subcuenca del rio San José. En el capitulo de caracterizacién
biofisica de la microcuenca, se ha visto el déficit hidrico que
presenta en los meses secos y la canicula (Figura 9) y que el
territorio se encuentra ubicado en zonas de alta, muy alta y
extremadamente alta amenaza por sequia (Figura 11).

Al respecto, durante el trabajo de entrevista de actores en
la microcuenca, se realizé un conjunto de preguntas para
conocer la percepcién y valoracion local respecto a diversos



temas. EI primero a presentar en este estudio de caso es
sobre la percepcion del problema de acceso al agua y la es-
casez de lluvia en el territorio; para este caso, el 82% de los
entrevistados opina que el problema de escasez de agua es
muy grande (Figura 12).

La percepcién de los distintos actores del nivel local coinci-
de plenamente con la caracterizacion realizada a nivel de la
situacion del agua en la microcuenca y las observaciones
de campo realizadas por el equipo de la FAO: en la micro-
cuenca del rio Los Amates, el problema del agua es crénico
a nivel de cantidad de recurso hidrico (escasez de lluvias y
falta de acceso al agua).

Dicho déficit hidrico impacta en los sistemas agricolas en
la microcuenca que dependen principalmente del régimen
de lluvias para la produccién de alimentos y de productos
vegetales para la comercializacién, con lo cual la seguridad
alimentaria y nutricional y la resiliencia climatica estan
comprometidas por las condiciones del régimen natural de
la cuenca hidrogréfica.

Figura 12. Percepcion de entrevistados en microcuenca
rio Los Amates respecto al problema de la falta de acceso al
aguay la escasez de lluvias

Fuente: Elaboracion propia
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Respecto al acceso a aguas subterrdneas en la microcuenca,
es importante sefialar que se realiza a partir del aprovecha-
miento de pequefios nacimientos de agua (sea que se deri-
ve en el mismo punto del nacimiento o que se haga aguas
debajo del flujo permanente) o mediante pozos artesanales
o construidos y que poseen sello hidrosanitario.

Se consulté a personas de las comunidades ubicadas en la
microcuenca del rio Los Amates sobre su dependencia de
las aguas subterrdneas, para conocer su percepcion sobre el
acceso a dicha fuente de agua. El 66% de las personas en-
trevistadas indica que hay mucha o regular dependencia del
agua subterrdnea para el abastecimiento de hogares y para
la produccién agricola; el 34% de la poblacion piensa que la
dependencia es poca o nula, debido a que en muchos casos
desconocen la fuente de agua que les abastece o porque la
fuente de agua es directamente el rio (Figura 13).

Esto es un indicador de la dependencia que se tiene de la
regulacién hidroldgica asociada a los recursos naturales de
las cuencas (infraestructura verde).

Figura 13. Percepcidn de entrevistados en microcuenca
rio Los Amates respecto a la dependencia que se tiene del
agua subterrdnea

Fuente: Elaboracion propia



Respecto al aprovechamiento de agua subterranea median-
te pozos, cabe mencionar tres casos particulares. El primero
es una referencia regional de uso de aguas subterraneas
en la subcuenca del rio San José, que se estudiaron (Pérez,
2017) para la microcuenca del rio Shusho, en donde exis-
ten diez pozos artesanales (profundidades entre 3 my 22
m) en la comunidad El Jute, con un uso del agua principal-
mente para fines domésticos.

El segundo caso es el suministro de agua en la comunidad
Laguna Seca La Cumbre (San Luis Jilotepeque), en donde
la tarifa es de 36 quetzales/mes por familia y les permite
cubrir gastos de fontanero, operacién del sistema de bom-
beo (energia eléctrica) y mantenimiento. Es un servicio de
suministro de agua de pozo (seis metros de profundidad)
para 210 familias, que entrega agua a cada casa durante
1,5 horas cada tres dias.

El tercer caso es el del proyecto "El Guayabito” (Figura 14)
que pondrd afuncionar un pozo y sistema de bombeo, desa-
rrollado de manera conjunta entre el COCODE y la municipa-
lidad. Se trata de un pozo de 335 m de profundidad ubicado
fuera del Iimite de la microcuenca del rio Los Amates, pero
que suministrara agua a 208 familias que si forman parte de
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la microcuenca, de las comunidades de Manzanilla, Santa
Inés, Limite las Flores y EI Guayabito. El suministro de agua
es en tuberia y por gravedad desde un tanque de 180 m?.

Tras la revision de toda la informacion disponible, se puede es-
tablecer que, en la actualidad, el acceso a cantidades suficientes
de agua para el consumo humano, uso doméstico y regadios
depende netamente del régimen de lluvias (recordar que el ni-
vel de aguas subterréneas refleja la respuesta lenta de la cuenca
hidrogréfica durante el periodo seco, tras la recarga hidrica).

Esto quiere decir que los cambios drésticos en el régimen de
precipitacién pluvial (sobre todo, el incremento de intensi-
dad y frecuencia de los periodos secos) afectaran directamen-
te a los habitantes y entornos naturales de la microcuenca.
Sin los medios para enfrentar las diferentes presiones y los
impactos causados por dichos cambios, no es posible lograr
|a resiliencia climdtica en el nivel local y regional.

Es porello que resulta fundamental la prospeccion de obras de
infragstructura gris e infraestructura verde que permitan adap-
tarse a dichas condiciones. En los capitulos siguientes se anali-
za lo que las diversas entidades publicas aportan al respecto.
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A continuacion, se presenta el resultado de la percepcién de
la poblacion local respecto a su capacidad para protegerse me-
diante obras de almacenamiento de agua (Figura 15).

Como se puede observar, el 90% de la poblacion opina que tiene
poca o ninguna capacidad para aumentar su resiliencia climatica,
es decir, para protegerse mediante obras de almacenamiento de
agua (Figura 15). Esto evidencia la elevada vulnerabilidad local
a los impactos por escasez de lluvias y a la falta de capacidades
propias para implementar pequefias obras de infraestructura
gris, tanto a escala de hogar puntual como a escala de obras hi-
drulicas para abastecer un nimero mucho mayor de usuarios.

SOBRE LA CONTAMINACION DEL AGUA
EN LA MICROCUENCA

En un estudio realizado para la subcuenca del rio San José (Sie-
rra, 1980), se realizd un andlisis de calidad del agua con fines
de riego y se concluyd que para aquella época, tanto el agua de
pozo como la de rio presentaban buena calidad con fines de
riego (clasificacion €257, salinidad media y sodio bajo).

No obstante, las condiciones de contaminacién de cuerpos
de agua en Guatemala en los tltimos 40 afios han cambia-
do drésticamente y diversas estadisticas nacionales reflejan
la situacion critica que se vive al respecto.

Figura 15. Percepcion de entrevistados en microcuenca
rio Los Amates respecto a las capacidades locales para
almacenar agua en escenarios de escasez

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo con MARN (2005), la calidad del agua superfi-
cial en la subcuenca del rio San José es una limitante para
el desarrollo. Entre las causas de su deterioro indica: (i) la
contaminacion por el agua servida de los drenajes de los
centros urbanos; (ii) la erosién de laderas; y (iii) el alto con-
tenido de carbonatos y bicarbonatos que arrastra el flujo
subterraneo de las partes altas a las bajas.

Un porcentaje importante de los cuerpos de agua superficial
de la subcuenca del rio San José se hallan contaminados por
desechos liquidos, desechos sdlidos, agroquimicos y asolva-
miento. Asimismo, el agua subterrdnea esta sobreexplotada,
disminuyendo la capacidad de recarga de los acuiferos y pro-
vocando desajustes en el ciclo hidrico (MARN, 2005).

Esto también se ha reflejado a nivel de la microcuenca del
rio Los Amates, como se puede establecer mediante el ané-
lisis de la informacién primaria y secundaria recopilada en
el presente estudio de caso. Al respecto, hay un consenso
entre las personas entrevistadas  en relacién a la presen-
cia de contaminacién del agua en la microcuenca: solamen-
te el 16% de los entrevistados opina que es poca o nula di-

cha contaminacion hidrica (Figura 16).

Figura 16. Percepcion de entrevistados en la microcuenca rio
Los Amates respecto al problema de contaminacién del agua

Fuente: Elaboracién propia



La principal fuente de contaminacién del agua de la micro-
cuenca del rio Los Amates se genera en el casco urbano de
San Luis Jilotepeque, en el que no existe planta de trata-
miento de aguas residuales; a la fecha, estas se vierten a
un pequefo cauce que conecta directo al rio Pansigiis ge-
nerando asi una fuerte carga de contaminacion (MSPAS et
al., 2017). Esto es un desafio muy grande en el escenario de
la pandemia COVID-19 por la expansién del virus en aguas
residuales domiciliares no tratadas.

Dicho casco urbano cuenta con un sistema de drenajes,
pero no hay una planta de tratamiento de aguas residuales.
En sumomento se planificé ubicarla en la salida del muni-
cipio en el camino para Pansigiiis, especificamente, en la
comunidad de Tierra Blanca (MSPAS et al., 2017); este es
uno de los dos mayores retos que tiene la administracion
municipal 2020-2024.

Segln MSPAS et al. (2017), otras causas que producen
contaminacién del agua son: la falta de drenajes; el nulo
tratamiento de aguas residuales; la falta de concientizacidn
de los habitantes; aguas negras vertidas en fosas sépticas o
"pozos ciegos"” (contaminacion por infiltracion); la descarga
en los cauces de aguas grises con detergentes y productos
quimicos, por ejemplo, fertilizacion excesiva, lavado de
bombas de mochilas con las que aplican herbicidas, fun-
gicidas, plaguicidas y fertilizantes. Ademés, se sabe que
existen familias que no poseen letrinas y se ven forzadas a
realizar sus necesidades al aire libre.

A nivel de contaminacién por desechos y residuos sélidos,
el mayor problema se concentra en el basurero municipal
de San Luis Jilotepeque, ubicado a escasos cientos de me-
tros de la comunidad El Pelillal (Figura 17); la alta carga
contaminante, la quema constante de la basuray los lixivia-

Figura 17.Imdgenes del botadero de basura comunidad El Pelillal (San Luis Jilotepeque); abajo se observa basura llegando

31

al cauce en el que se encuentran nacimientos de agua
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dos producidos se transporta por escorrentia superficial y se
infiltra en los suelos, provocando un altisimo riesgo de con-
taminacion a los nacimientos de agua cercanos y por ende
amenazando la salud de las comunidades vecinas.

También se deben sefalar como causantes de la contamina-
cion la infinidad de basureros clandestinos ubicados en las
cercanias de rios, nacimientos o fuentes de agua (Pérez, 2017).

De acuerdo con MSPAS et al. (2017), ninguna de las comu-
nidades de la microcuenca posee tren de aseo que pase pe-
riddicamente a las comunidades prestando este servicio. En
el casco urbano, si existe un tren de aseo que pasa dos veces
porsemana por las casas recogiendo la basura; por ello, las co-
munidades rurales optan por otros métodos para eliminar los
desechos que se generan en el hogary en el campo, los cuales
varfan entre quemarlos o depositarlos en barrancos, afluentes
y cauces del rio (MAGA et al., 2017; MSPAS et al., 2017).

Tratando de solventar esta situacion, los pobladores y algu-
nas organizaciones locales (una de ellas conocida como “"Ma-
laria") han realizado jornadas para poder recolectar la basura
local e ir a depositarla a otro territorio. Esto evita la acumu-
lacién de basura en las comunidades, por lo que se realiza
una vez por mes o cada dos a tres meses. Por ejemplo, en
Laguna Seca La Cumbre (San Pedro Pinula), a raiz de uno de
los acuerdos del Plan de Manejo de la microcuenca del rio Los
Amates, la poblacién se organizé y voluntariamente practica
un tren de aseo de la comunidad para la limpieza de basuras
y su transporte hacia el basurero municipal.

El problema de las basuras estd lejos de estar resuelto en la
microcuenca. Ademds de la quema y el vertido en cauces,
el transporte urbano y rural del tren de aseo las deposita en
el basurero municipal ubicado en la comunidad El Pelillal,
con los riesgos a la salud que ya se explicaron.

De acuerdo con Pérez (2017), pese a que la evidencia em-
pirica refiere a la contaminacion del agua por agroquimi-
cos aplicados durante la produccién de granos basicos y/o
hortalizas, debe analizarse el hecho de que la situacién de
pobreza de los pobladores genera poca inversion para la
compra de dichos insumos para el manejo de los cultivos.

Estas fuentes de contaminacién del agua son comunes a
nivel regional, como estd referido en diferentes estudios de
microcuencas de la subcuenca del rio San José (King, 2015;
MAGA et al., 2017; MSPAS et al., 2017; Pérez, 2017).

Se reportan también otros problemas de contaminacién
originados de los residuos de jabones y cloro, princi-
palmente por actividades como el lavado de la pita en la
microcuenca Shusho, que proviene de la actividad de ela-
boracion de lazos para generar ingresos familiares (Pérez,
2017). También se ha observado en la microcuenca del rio
Los Amates, un caso de éxito es el Proyecto Pila Comunitaria
Laguna Mojada, que consistié en el tratamiento primario y
desviacion de aguas grises para evitar la contaminacion del
agua de nacimiento que se usa aguas abajo por parte de las
comunidades (Figura 18).

Figura 18. Proyecto Pila Comunitaria Laguna Mojada en la microcuenca del rio Los Amates. A la derecha se observa la ubicacidn

del sistema de tratamiento primario de aguas grises y el vertido para arboles frutales de la zona
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Las personas de las comunidades reconocen el impacto po-
sitivo de este pequefio proyecto porque observaron mejo-
ras en la calidad del agua del cauce que ellos utilizan para el
consumo humano y uso doméstico. La organizacion social
resulta clave para el abordaje de los retos del agua presen-
tes en la microcuenca.

SOBRE ACCESO A AGUA DE CALIDAD
ACEPTABLE PARA LA SALUD, LOS

MEDIOS DE VIDAY SUS IMPACTOS EN LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Como es de esperarse, el agua proveniente de las fuentes de
agua superficiales de la microcuenca (incluyendo también
el agua derivada desde algunos nacimientos de agua) no es
apta para el consumo humano. Esto lo corrobord el MSPAS
de manera verbal durante la entrevista, a partir de los resul-
tados de sus monitoreos de vigilancia de calidad del agua,
enfocados principalmente en pardmetros como presencia o
ausencia de coliformes fecales, E. coli, cloro residual, etc.

Otros reportes de vigilancia de la calidad del agua realiza-
dos por MSPAS en otras microcuencas con presencia de la
FAO refieren que la problematica también es comtin en el
territorio. Por ejemplo, en la microcuenca del rio Shusho,
las aguas tampoco son aptas para consumo humano, "no
existen algtn punto muestreado donde no se presente

agua contaminada” y “constantemente aumentan los casos
de enfermedades originadas por la bacteria E. coli, afectan-
do a nifios menos de cinco afios con sindrome diarreico
agudo” (Pérez, 2017).

En el levantamiento de informacién primaria en el territorio,
se pudo comprobar que es practicamente nula o muy esca-
sa la practica de potabilizacién del agua mediante sistemas
hidrosanitarios. El tratamiento se restringe a la aplicacién de
cloro como también lo indicé MSPAS en las entrevistas.

En el afio 2016, para disminuir la carga microbiana del
agua, el Fondo Internacional de Emergencia de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF, por su sigla en inglés)
implementd hipocloradores en los tanques de distribucién
en las comunidades donde se cuenta con agua entubada
(MSPAS etal., 2017).

En complemento (como se describe en el capitulo siguien-
te), la FAO empez6 a impulsar reservorios de agua de lluvia
para el riego de pequefios huertos familiares; sin embargo,
ante la enorme necesidad de agua por parte de la pobla-
cion, se termind usando el recurso hidrico captado con fi-
nes de uso doméstico. Dado que el agua estd expuesta a la
intemperie en dichos sistemas y que ellos contienen peces
para produccién de alimentos, el agua no es apta para el
consumo humano y uso doméstico (Figura 19).

Figura 19. Agua de reservorios de agua de lluvia (fines agropecuarios) derivada a pila y cubeta para usos domésticos
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(limpieza y lavado de platos), San Luis Jilotepeque
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El uso del agua en estas condiciones (Figura 19) genera un
potencial riesgo para la salud de estas personas y para su
seguridad alimentaria y nutricional, por lo que es preciso
reflexionar sobre esta accién para mejorarla.

El servicio de agua para el consumo humano y uso domésti-
co en la microcuenca es deficiente y escaso; pocas comuni-
dades cuentan con agua entubada, servicio que se limita a
ciertas horas del dia. En comunidades donde no existe agua
entubada, el recurso se extrae directamente de los rios’;
desde luego, la préctica de transporte de agua por medios
propios, en cantaros o recipientes o derivando el agua en
poliducto hasta alguna propiedad, no conlleva la existencia
de un sistema tarifario de agua.

En la microcuenca, los servicios de agua domiciliar entuba-
da a nivel comunitario son administrados por los COCODE
0 por un comité de agua; la entrega del agua es en domi-
cilios, pilas comunales o chorros llena cantaros (Figura 20).

De acuerdo con Duarte (2015), la tarifa de agua domiciliar
en la mayoria de comunidades estd entre 5 quetzales y 10
quetzales mensuales (entre 0,65 y 1,30 délares estadou-
nidenses por mes); ingresos que en definitiva no son su-
ficientes para darle el mantenimiento a todo el sistema de
captacion y distribucion de agua.

En la comunidad Uriles Pinaldn (San Pedro Pinula), la tarifa
es de 10 quetzales/mes y eso permite un ahorro mensual
de 300 quetzales para imprevistos de mantenimiento; la
misma tarifa esta presente en comunidad La Montafia (San
Luis Jilotepeque), pero no les permite ahorrar (tienen que
pagar 8 quetzales/dia al fontanero).

Esos montos hacen inviable e insostenible el gasto de ope-
racién y mantenimiento del sistema de "agua entubada no
potable” y confirman que los montos referidos hace algu-
nos afios por Duarte (2015) siguen vigentes e invariables.

Figura 20. Entrevista con el presidente del Consejo de Microcuenca del rio Los Amates en Caserio San Antonio Zanja de Agua
(izquierda); chorro llena céntaros (derecha) en Caserio San Antonio (San Luis Jilotepeque)

* Estalamentable practica se denomina "acarreo de agua”; esta generalizada en zonas rurales de Guatemala y la llevan a cabo principalmente mujeres y nifios, como sugiere la
evidencia empirica. En la microcuenca Los Amates, también parece ser el caso por algunas referencias verbales colectadas.
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El nuevo alcalde electo de San Luis Jilotepeque hizo hin-
capié durante la entrevista sobre la necesidad de darle
sostenibilidad al sistema de abastecimiento de agua en la
zona urbana y rural en el municipio; refirié que en general
no se quiere pagar por el servicio pese a que se requiere
tuberias nuevas para el mejor suministro y mantenimiento
de bombas”.

El alcalde electo, funcionarios de MAGA, MSPAS y represen-
tantes de la organizacién social Paz Joven coinciden en que
la tarifa en la zona urbana es insuficiente (6 quetzales/mes
sin limites de consumo) y que pese a contar con ocho naci-
mientos de agua (provenientes de la montafia El Pinaldn),
hay racionamientos y no hay una ordenanza o sistema tari-
fario adecuado. Se sefiald que el hecho de que no funcione
un sistema de tarifas en lo urbano hace mas dificil aplicarlo
en lo rural; no obstante, el estudio de caso documentd que
ya existen comunidades rurales que tienen un sistema tari-
fario mayor al urbano.

El alcalde electo indicé que son necesarias nuevas estrate-
gias para buscar solucién a estas circunstancias porque la
gente paga por consumos como el servicio de television por
cable 0 agua embotellada®.

La falta de contadores de agua en la cabecera municipal y
la oposicidn a colocarlos a nivel de residencias es otro tema
algido, sefialaba el alcalde electo. El mal servicio de sumi-
nistro de agua es en gran parte responsable de esta oposi-
ciény de la disponibilidad de pago por mejoras al mismo.

Como parte de las mejoras a sistemas de agua, la FAO realizé
un estudio en la microcuenca del rio La Puerta (ubicada den-
tro de la subcuenca del rio San José), identificando un monto
aproximado de 200 mil quetzales para mejorar sistemas de
agua y sus tuberfas, arreglo de pozos artesanales y pilas co-
munales en siete comunidades ubicadas en dicho territorio.

El desarrollo de proyectos de abastecimiento de agua potable
para las comunidades y su sostenibilidad en el tiempo, unido
al almacenamiento de agua de Iluvia, son acciones estratégi-
cas para responder a la problemética local. Esto es particular-
mente de interés, pues el acceso al agua potable resulta vital
para las acciones de combate a la pandemia COVID-19.

Por esta razén, se cuestiond a actores locales respecto a medi-
das que les permitan contar con agua de mayor calidad para
su consumo y uso doméstico, para conocer su percepcion so-
bre las capacidades propias de las comunidades y los apoyos
que pueden recibir del sector gubernamental (Figura 21).

Figura 21. Percepcion de entrevistados en la microcuenca rio Los Amates respecto a la capacidad de las comunidades para

desarrollar y mantener servicios de agua potable (izquierda) y respecto al apoyo que brinda el gobierno para tal fin (derecha)

Fuente: Elaboracién propia

*  Alcalde electo, San Luis Jilotepeque, en discusion con el autor, 4 de diciembre de 2019.

5 Alcalde electo, San Luis Jilotepeque, en discusion con el autor, 4 de diciembre de 2019.
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Fuente: Elaboracién propia



En el primero de los temas (véase la Figura 21, izquierda),
el 75% de los actores locales entrevistados opina que las co-
munidades tienen poca o nula capacidad para proveeragua
potable a sus habitantes de forma sostenible (brindando
mantenimiento a los sistemas hidrdulicos que otorgan di-
cho servicio).

Es por ello que resulta tan fundamental el involucramiento
del gobierno (de nivel central y municipal) para el sumi-
nistro del servicio de agua potable y saneamiento y/o para
el apoyo al mantenimiento y operacién de los sistemas
hidrdulicos en el tiempo. En este sentido, el 92% de los
entrevistados indica que es poco o ninguno el apoyo que
reciben del gobierno (central o municipal) para construir y
mantener sistemas de agua potable comunitarios (Figura
21, derecha).

Este acuerdo de percepcion es critico, pues refleja que la
poblacidn conoce que sola no puede abordar soluciones de
ingenierfa hidrosanitaria necesarias para la proteccion de
su salud y su sequridad alimentaria y nutricional. Ademés,
refleja la necesidad que se tiene del apoyo del gobierno,
pero reconociendo los actores locales con contundencia la
poca presencia de gobierno central y municipal para tal fin.

Respecto a los impactos de esta situacion para las poblacio-
nes mas vulnerables como nifios, jovenesy mujeres, el repre-
sentante del colectivo Desafio Joven sefiald al ser entrevista-
do que "la falta de agua implica estancamiento de desarrollo
para la juventud” y que "el acarreo de agua produce riesgos
para mujeres jévenes, porque se ha sabido de problemas de
acoso a mujeres en pilas comunales en dreas como la comu-
nidad La Ceibay el drea norte de la microcuenca"®.

Esta idea generalizada vincula problemas de la falta de
gestion y gobernanza del agua con uno de los asuntos de
mayor impacto en el desarrollo humano local: la seguridad
alimentaria y nutricional. Es necesario actuar en consecuen-
cia con este conocimiento para producir acciones estraté-
gicas de abordaje que permitan generar impactos con alta
credibilidad social.

¢ Kevin Agustin (representante del colectivo Desafio Joven), en discusion con el autor, 29 de diciembre de 2019.
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SOBRE EL AGUA PARA LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS Y SUS EFECTOS EN

LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA
RESILIENCIA CLIMATICA EN

LA MICROCUENCA

La problemética de escasez y contaminacion del agua en la
microcuenca del rio Los Amates que se desarroll6 en capi-
tulos anteriores es vista por los actores locales como causa
de diversas consecuencias negativas. Esto quedd expresado
en el "arbol de problemas” realizado en el Plan de Manejo
de la microcuenca y también en el andlisis de percepcion
realizado durante el estudio de caso.

Existe un consenso entre las personas entrevistadas respec-
to a las consecuencias de esta problematica, pues el 90%
de los entrevistados opina que la produccién de alimentos
se ve muy afectada por la falta de agua, la contaminacién
hidrica y la pérdida de bosques (Figura 22).

Figura 22. Percepcién de entrevistados en la microcuenca
rio Los Amates respecto a la afeccion causada por la escasez
de agua, su contaminacién y la pérdida de bosques sobre
la produccién de alimentos en el territorio

Fuente: Elaboracion propia



Efectivamente, la falta de seguridad hidrica a nivel de can-
tidad y calidad del agua impacta de manera directa en la
pérdida de capacidades para la sequridad alimentaria y nu-
tricional y la resiliencia climatica de los territorios y pobla-
ciones de la microcuenca. Las afecciones en la produccién
de alimentos para el consumo o el comercio son claras y
estdn instaladas en la microcuenca.

Esto ha quedado registrado en los mltiples boletines emi-
tidos por la Red de Sistemas de Alerta Temprana de Ham-
bruna (FEWS NET, por su sigla en inglés), sistema que ha
consolidado un reporte cuyo propdsito es establecer qué
pasara en los ocho meses siguientes en términos de seguri-
dad alimentaria en la region (es un reporte para tomadores
de decisién de USAID y organismos de decision). Son apro-
ximadamente 500 personas que reciben los boletines para
Guatemalay que representan diversas instituciones.

Esta red, junto con la institucionalidad publica de la segu-
ridad alimentaria (Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional [SESAN], MAGA, MSPAS) y actores como la FAO
y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), se retinen en
varias mesas técnicas. SESAN es la instancia que coordina
las diversas entidades para responder a la inseguridad ali-
mentaria y los problemas de la malnutricién, mediante la
interrelacién de comités de coordinacion presentes en los
niveles nacional, departamental, municipal y local. Una de
dichas mesas técnicas aborda el tema "clima para la agricul-
tura” y genera varios productos (tiles y fortalecimiento de
capacidades para instituciones publicas, como el Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hi-
drologia (INSIVUMEH), SESAN y MAGA.

Dichos actores nacionales generan un conjunto amplio de
informacidn relacionado con la sequridad alimentaria: sis-
tema de monitoreo de cultivos, prondstico de seguridad ali-
mentaria, ingresos de personas agricultoras y el estado de
cultivos de maiz, frijol, café y cafia (estos dos tltimos como
indicadores de la demanda de mano de obra).

En materia de agua, para incrementar la produccién agricola
en el Corredor Seco, Sierra (1980) realizé un estudio para es-
timar el potencial de desarrollo de infraestructura gris (obras
hidraulicas de almacenamiento y sistemas de riego). Segtn el
estudio, se necesitan 31 millones m* de agua para satisfacer la
demanda de riego en el valle de Chiquimula; se establecié que
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elvolumen Util almacenable para la subcuenca del rio San José
si puede satisfacer dicha demanda de riego del valle, siempre
que se construya un sistema de embalses. El agua almacenada
en estas obras hidraulicas permitiria satisfacer, segtin Sierra
(1980), hasta 1 700 ha en el valle de Chiquimula, mientras
que sequir regando mediante derivacién en estiaje (como se
sigue haciendo hasta la fecha) solamente puede satisfacer una
superficie para riego de 300 ha. Esta estimacidn de hace cuatro
décadas sigue vigente
regulacién artificial del ciclo hidroldgico. Constituye un indica-
dor muy claro del potencial desarrollo de zonas de riego que
existe en una parte de la regién del Corredor Seco: se trata de

porque no ha habido inversiones en

un territorio que coincide con la ubicacién que presentan los
mapas de alta y muy alta necesidad de riego en tierras con vo-
cacion agricola, Clases 1 a IV, segin MAGA (2013).

A nivel de la microcuenca del rio Los Amates, como se ha
mencionado, no existe red meteorolégica ni balance hi-
drolégico para conocer la oferta de agua disponible en
el régimen natural. Tampoco existe informacién sobre la
demanda de agua para los mdltiples usos, tanto a nivel
de medicion como de estimacién de caudales para usos y
consumos humanos, agricola, pecuario u otros. Es decir, se
carece de una linea base de conocimiento para determinar
el volumen potencial de almacenamiento hidrico y la cuan-
tificacion a detalle de zonas agricolas (actuales y de poten-

cial nuevo desarrollo mediante la introduccién de riego).

Por otro lado, se ha sefialado que la produccion de alimentos
en la microcuenca estd condicionada de manera directa por
el régimen de lluvias del afio hidroldgico. Un afio seco impac-
ta de manera directa la fisiologia vegetal, el desarrollo de los
sistemas de produccidn agricola y la disponibilidad de agua
para el ganado y animales de crianza doméstica.

La produccion de los cultivos de maizy frijol en la parte baja
y media de la microcuenca, que suministran buena parte
de la dieta de la poblacion local, se ha perdido en los pe-
riodos extensos de sequia meteorolégica que se ha inten-
sificado en los Ultimos afios. Ademés, en la parte alta de
la microcuenca, la produccién de café, jocote de corona y
banano se ve reducida por la escasez de agua en el suelo.

En opinidn de jovenes del colectivo Paz Joven, la juventud
parece que se ha desligado un poco de la agricultura y des-
conoce el valor del agua para la productividad, dado que



gran parte de la juventud prefiere otras fuentes de ingreso
tal y como la albadileria o la emigracién para trabajar en
otros departamentos o fuera del pafs.

Ninguno de los sistemas agricolas posee précticas intensas
de infraestructura verde o gris para favorecer la resiliencia
climética frente al cambio de patron de la precipitacién plu-
vial. Una de las causas para no fomentar con mas fuerza la
incorporacién de estos sistemas para la adaptacion al cam-
bio climatico, radica en que un 80% de las practicas agrico-
las se desarrollan en terrenos arrendados.

Existen excepciones a lo sefialado anteriormente, pues se
conoce de la existencia de algunas parcelas demostrativas
con pequefios regadios o infraestructura de invernadero.
En el caso de los regadios, se trata de sistemas de asper-
sién, que son los mas utilizados y comunes debido al bajo
costo de implementacidn; también se encuentran algunos
regadios por goteo en plantaciones de tomate, que se han
impulsado con el apoyo de instituciones como la FAO y
MAGA para la produccién horticola de pequefios agriculto-
res y agricultoras (MSPAS et al., 2017).

De acuerdo con los funcionarios MAGA entrevistados, en la
subcuenca del rio San José se fomenta el riego por goteo,
debido a que el sistema de riego por gravedad es el menos
eficiente. Se haindicado que en la microcuenca Los Amates,
MAGA entregd 48 bombas de agua y tuberia de seis pulga-
das de didmetro y pldstico para cubrimiento del suelo; ade-
mas, MAGA implementa diez sistemas de riego por goteo
con invernadero, a nivel demostrativo.

Es obvio que, para el tamafio de la poblacién presente, es
un apoyo institucional muy limitado y pequefio. La percep-
cion de la funcionaria de MAGA entrevistada es que la poca
agua que existe en el nivel comunitario se destina princi-
palmente para consumo humano y uso doméstico, pero no
para produccion agricola o pecuaria. Sefiala que algunos
sistemas de cosecha de agua de lluvia implementados ini-
cialmente para sostener un huerto familiar terminaron utili-
zéndose para brindar agua al consumo del hogar, producto
de la escasez.

Diversas personas del nivel comunitario y guberna-
mental destacaron la necesidad de implementar mas
"cosechadores de agua de lluvia”, tanto para el consu-
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mo humano como para promover la implementacién
de otros cultivos agricolas distintos al maiz y frijol
para subsistencia.

Frente a toda esta realidad y demanda, entidades como la
Representacién de la FAO en Guatemala han respondido
mediante la implementacién del suministro de materiales
para instalar cosechadores de agua de lluvia, que consisten
en reservorios de agua de geomembrana y malla o de ferro-
cemento. Los técnicos de la FAO entrevistados consideran
que estos sistemas son una de las practicas de bajo costoy
de facilidad de almacenamiento de agua de lluvia con ma-
yor funcionalidad para las familias.

En respuesta a los periodos prolongados de escasez de
lluvia (denominados “canicula prolongada”) de los afios
recientes en el Corredor Seco, la FAO ha promovido la cons-
truccion de 431 reservorios de agua de lluvia de 16 mil li-
tros de capacidad cada uno, denominados cosechadores de
agua en el dmbito local (Figura 23); 207 de esos sistemas
son de geomembranay 224 son de ferrocemento.

El registro de la FAQ indica que estos sistemas se distribu-
yen en el Corredor Seco de la manera siguiente:

- en la microcuenca del rio Los Amates (San Luis Jilo-
tepeque, principalmente, y San Pedro Pinula), 65 cose-
chadores de geomembranay 70 cosechadores de agua
de Iluvia de ferrocemento, de los cuales la FAO reparé
50 en el afio 2018;

- en la microcuenca del rio La Puerta (San Pedro Pinu-
a), 45 de geomembrana;

- en la microcuenca del rio Oquén (Jocotan), 30 de
geomembrana;

- en lamicrocuenca del rio Aguacaliente (Camotén), 30
de geomembrana;

- en la microcuenca del rio Shusho (Chiquimula), 37
de geomembrana;

- fuera de esas microcuencas, pero en jurisdiccion de los
municipios de Jocotdn y Camotan (Chiquimula), se conta-
bilizan 54 reservorios de ferrocemento y otros 100 reservo-
rios de ferrocemento en el municipio de San Pedro Pinula.



Figura 23. Imdgenes reservorios de agua de lluvia instalados microcuenca del rio Los Amates: geomembrana en las comunidades
Uriles Pinaldn (San Pedro Pinula) y La Montafia y ferrocemento en Centro de Salud de cabecera municipal (San Luis Jilotepeque)
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La captacion de agua de lluvia se realiza principalmente en
los techos de las viviendas beneficiadas. De acuerdo con la
opinién de técnicos de la FAO, MAGA y pobladores comuni-
tarios, los sistemas de cosecha de agua de lluvia instalados
en la microcuenca del rio Los Amates solamente llegan a
entre el 1%y el 5% de los hogares en el territorio.

La implementacion de dichos cosechadores de agua tenfa
por finalidad mejorar el suministro de agua para riego de
huertos familiares, promover la acuicultura a escala de ho-
gar o anivel de centros comunitarios de produccién agrope-
cuaria, acuiculturay crianza de conejos (Figura 23). Sin em-
bargo, se comprobd durante la visita técnica (y lo comentan
diversos entrevistados comunitarios, gubernamentales y
de laFAO) que las familias priorizaron el uso del agua colec-
tada para fines domésticos como limpieza, lavado de platos
o de ropa.

La FAO también ha fomentado reservorios de ferrocemento
enfocados en huertos. Se instald uno de ellos en el Centro
de Salud de San Luis Jilotepeque (véase la Figura 23, ima-
gen inferior derecha) a solicitud de MSPAS, con la finalidad
de criar y reproducir alevines que la entidad suministra a
hogares del municipio para que un pequefio pez viva en
cada pila de hogar y ejerza un "control bioldgico” de larvas
de mosquitos. Se busca asi reducir el uso de quimicos para
el control de mosquitos a nivel de hogar y que sea fuente
de alimento tras crecer. Esta accidn necesita més analisis
y evaluacién de su impacto, considerando los usos que se
dan al agua de pila.

Los técnicos de la FAQ refieren que en la microcuenca del
rio Shusho (municipio de Chiquimula), se observé que a
finales de agosto de 2019 se habia logrado llenar apro-
ximadamente un 25% de la capacidad de cada reservorio
instalado; la captura y derivacion de agua alli se realiza en
acequias de conservacién de suelos que desembocan en
los mencionados reservorios y que se utilizan con fines de
riego de huertos.

Para el desarrollo de este tipo de acciones enfocadas en
aumentar la capacidad de resiliencia climatica para la po-
blacién del Corredor Seco, hace falta mejoras técnicas sig-
nificativas a estos sistemas, incorporarlos como parte de un
sistema disefiado con visién holistica, que incluya la capaci-
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tacién, monitoreo y evaluacién que brinde la sostenibilidad
y verifique el impacto positivo y el avance en la sequridad
hidrica. Dicho sistema debe reconocer que al beneficiario
local interesa primeramente el agua para su consumo y
uso doméstico y, en segundo término, para el riego de pe-
quefios huertos o la crianza de peces. Habrd que disefiar
alternativas que incluyan tanto la cosecha de agua de lluvia
como el reuso de agua gris tratada.

La implementacién de este nuevo sistema de seguridad hi-
drica permitird obtener impactos positivos en la seguridad
alimentaria y nutricional y la resiliencia climdtica de la po-
blacion local en la microcuenca y el Corredor Seco.

Cabe mencionar también que existe en la subcuenca del rio
San José una referencia de uso del agua con fines recreati-
vos que se da en la aldea Shusho Arriba (de la microcuenca
del rio Shusho), ya que la misma cuenta con un centro re-
creativo en el que el principal atractivo son pozas de agua
que provienen de la quebrada Agua Caliente (Pérez, 2017).
Es el tnico uso alternativo de cuerpo de agua distinto a los
desarrollados en los capitulos anteriores.

AGUA PARA LA CONSERVACION DE

LOS ECOSISTEMAS Y CAPACIDAD DEL
ENTORNO FRENTE A LAS PRESIONES POR
CAMBIOS EN PATRONES CLIMATICOS

En la microcuenca del rio Los Amates, el agua subterrdnea
es la principal fuente de agua para el consumo humano,
tanto por la percepcion de sus habitantes como por el uso
intensivo de los nacimientos de agua detectado durante
el trabajo de campo del presente estudio de caso. El agua
subterrdnea en época seca hace viable los medios de vida
minimos de los habitantes de la microcuenca. Por otro lado,
la produccién agricola depende principalmente de la preci-
pitacién pluvial.

La precipitacion pluvial es la entrada principal de agua al
ciclo hidroldgico de la microcuenca. Tras los primeros movi-
mientos y almacenamientos del agua en la cobertura vege-
tal, la laderay el cauce, el agua se infiltray en funcion de las
condiciones del sueloy subsuelo, se percola a las capas més
profundas. Esto genera el tiempo de retraso ocurrido entre
el momento de una lluvia y la afloracion en un nacimiento,



y permite que exista agua de lluvia infiltrada disponible du-
rante los meses secos. El flujo subterrdneo que aflora en los
diversos nacimientos de agua de la microcuenca representa,
por tanto, la respuesta lenta de la cuenca hidrogréfica.

Para que estos movimientos y almacenamientos del ciclo
hidroldgico puedan mantenerse, es importante la protec-
cién y manejo sostenible de bosque y suelo, la proteccién
de las laderas y de las microcuencas de influencia de cada
nacimiento de agua.

Durante la visita técnica, se observd que esta consciencia
del tema técnico es muy fuerte entre la poblacién local
de la microcuenca, quien relaciona la disponibilidad de
agua con la proteccion forestal; esto también es el enfoque
principal y hallazgo del Plan de Manejo de la microcuenca
(MSPAS et al., 2017). Para fortalecer las capacidades loca-
les, durante el trabajo de campo y talleres del estudio de
caso, se explicd algunos conceptos asociados a la infraes-
tructura verde. Es clave continuar con la capacitacion para

que los actores locales logren fortalecer su visién de pro-
teccién del bosque y se empoderen de conceptos sobre la
relevancia fundamental que tiene la variacién del régimen
de lluvias en el territorio y la disponibilidad de agua en la
microcuenca.

En ese marco, resulta importante analizar el fenémeno de
recarga hidrica en la microcuenca. Al respecto, el estudio
de Duarte (2015) realizé una primera estimacién del po-
tencial de recarga hidrica a nivel de la microcuenca (Figura
24), encontrandose principalmente potenciales muy bajos
0 moderados.

Un estudio més profundo de este tema realizado por Gar-
cfa (2009) en las microcuencas de los rios Tac, Shusho y
Sasmo (ubicadas en la subcuenca del rio San José) mostrd
que la mayor parte (64,8%) del territorio estudiado posee
moderado potencial de recarga hidrica y solamente el 18%
tiene un alto potencial de recarga hidrica.

Figura 24. Mapa de capacidad de captacion y regulacién hidroldgica en la microcuenca del rio Los Amates,

segun la metodologia del Instituto Nacional de Bosques (2003)
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Fuente: Duarte, 2015.



Anivel de la subcuenca del rio San José, se establecié que
la misma no es productora de aguay que tiene que aprove-
charse la época de lluvias para captacién del recurso, ya que
el agua subterranea en la parte media y alta es escasa. Ade-
més, la erosion en las laderas de los barrancos, asi como en
las zonas de cultivo con fuertes pendientes, esta presente
en la subcuenca del rio San José.

El dreay la poblacion de la microcuenca tienen gran vulne-
rabilidad a los impactos de la falta de precipitacion pluvial
(sea un afio seco extremo o un incremento de las rachas
de ausencia de lluvias). Esta vulnerabilidad se incrementa
al considerar la dependencia que tiene la poblacién de las
aguas subterraneas y que las microcuencas no poseen alto
potencial de recarga hidrica, ni son grandes productoras de
agua. Esta débil seguridad hidrica amenaza la seguridad ali-
mentaria y la resiliencia climética de la sociedad y su entorno.

Por otro lado, los territorios ocupados por bosque estan
constantemente amenazados por la tala para cambiar el
usode latierray porla extraccién permanente de lefia como
recurso energético para poblaciones sin otra fuente alterna-
tiva, como ha quedado diagnosticado para la microcuenca
(Duarte, 2015; MSPAS et al., 2017). Esto compromete que
los servicios hidroldgicos del bosque perduren en el tiem-
po y, como lo indica MARN (2005), “si las zonas de recarga
hidrica no se protegen, el recurso hidrico podria entrar en
crisis”, precisamente por la ruptura del componente natural
que regula las velocidades del flujo hidrico en la cuenca.

Por tanto, para responder al fenémeno de déficit hidrico, ade-
mas de fomentar infraestructura gris para la cosecha de agua
de lluvia, por ejemplo, es indispensable fortalecer la protec-
cion del ciclo del agua mediante acciones de "infraestructura
verde” en la microcuenca del rio Los Amates. Mas referencias
de la problemética y acciones priorizadas por el Consejo de
Microcuenca se presentan en un capitulo posterior.

Annivel de la microcuenca del rio Los Amates, no existen re-
ferencias sobre afecciones por inundaciones o derrumbes
constantes. Sin embargo, en otras microcuencas del Corre-
dor Seco, como la del rio Shusho (Tax, 2017) si se observd
que la mayor parte de su territorio presenta una suscepti-
bilidad alta a las inundaciones y a los deslizamientos: en
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casos como el citado, las afecciones se han dado en tuberias
transversales para drenaje y dafios se han presentado en un
alto nivel de puentes en sus tramos carreteros.

REFERENCIAS SOBRE SITUACION DEL
AGUA Y SU RELACION CON EL CLIMA DE
PAZ Y LA ESTABILIDAD POLITICA EN

LA MICROCUENCA

En Guatemala, gran parte de los actores acttian con frecuen-
cia de manera unilateral para aprovechar el agua y suplir
sus necesidades. Cuando el aprovechamiento en cantidad
tiene ademas impactos en la calidad de la fuente hidrica
comdn, se genera incidencia en el interés de otros usuarios
y si el sistema no brinda las certezas o reglas para ponerse
de acuerdo, surge la tensién y el conflicto.

En el caso del territorio analizado, se preguntd a las perso-
nas entrevistadas su percepcion respecto a la existencia de
conflictos vinculados con el tema hidrico; el 50% opina que
existe poca conflictividad entre usuarios del agua (Figura 25)

Figura 25. Percepcion de los entrevistados respecto al
grado de conflictividad que existe en el territorio entre
usuarios del agua

Fuente: Elaboracion propia



Lo que més llama la atencion sobre la percepcion de la con-
flictividad entre actores es que solo el 19% cree que no hay
ninguna conflictividad; el resto cree que si la hay en algtin gra-
do (pequefia, mediana, grande). Esto es un indicativo que las
personas saben que el agua es un recurso natural compartidoy
que hayimplicaciones hacia otros usuariosy que evidentemen-
te hay una reaccion al status quo hidrico en la microcuenca.

Se refirié en su momento al gran problema de contamina-
cion de fuentes de agua que ocasiona el basurero munici-
pal de San Luis Jilotepeque (comunidad El Pelillal, véase la
Figura 17). Diversos actores locales refirieron a la gravedad
del problema y la conflictividad que se generd entre las
comunidades con la Municipalidad y a su vez con el go-
bierno central, especialmente con el MARN, debido a que
se demandé constantemente la accién del ente regulador
ambiental sin obtener ninguna solucion.

Este clima social generd el impacto poltico suficiente para que
el alcalde perdiese la oportunidad de reeleccién para la alcaldia
municipal. Dada la dificultad del problema, la escasez de re-
cursos municipales y el conflicto instalado, se considera que es
una "brasa" para la administracion municipal entrante.

El caso en la microcuenca del rio Los Amates no es tnico de
la region del Corredor Seco. Al contrario, el problema de las
basuras y las aguas residuales en el nivel urbano y rural no
se ha podido afrontar desde hace lustros y no se espera a
futuro un cambio sustancial o mejora de la situacidn.

Precisamente para contrastar esta apreciacién, durante las
entrevistas se midi6 la perspectiva local acerca de cémo se
prospecta el futuro préximo (10 afios) a nivel de la situacion
del aguay de la eficiencia de su uso en el territorio (Figura 26).

El hallazgo de opinidn refleja por un lado que el 72% de las
personas entrevistadas opina que tanto la disponibilidad
de agua y la gestion sostenible de agua y saneamiento en
el territorio empeorard en los proximos 10 afios (Figura 26,
izquierda). Al responder esta pregunta abierta, las personas
reflexionaban sobre la posibilidad de experimentar en el
futuro mayor sequia, una disminucién del agua causada
por la falta de drboles y el débil acceso al servicio; también
se sefiald que aunque haya mejoras a nivel de hogar, la
problemética que se visualiza es por la falta de implicacion
general en todos los hogares.

Sin embargo, también hay una parte de prospeccién op-
timista, ya que el 50% de las respuestas recibidas indican
que el uso mas eficiente del agua ird al alza en los proximos
10 afos y sera un mecanismo que podria reducir el nimero
de personas que sufren falta de agua. Se sefald que esto
tiene mucho que ver con las capacitaciones que esta reci-
biendo la poblacidn; asimismo, se hizo énfasis en que las
comunidades deben hacer el esfuerzo por mejorary que un
mejor manejo del agua facilita un escenario optimista.

Figura 26. Opinion de los entrevistados en la microcuenca rio Los Amates sobre el escenario futuro local de la situacidn

hidrica (izquierda) y del uso eficiente de agua (derecha)

Fuente: Elaboracién propia
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GOBERNANZA DEL AGUA EN TERRITORIOS AGRICOLAS: ESTUDIO DE CASO EN GUATEMALA

DESAFIOS SOBRE
LA GOBERNANZA

DELAGUAEN LA
MICROCUENCA

IDENTIFICACION DE ACTORES DEL AGUA Y
SUS INTERRELACIONES EN LA MICROCUENCA

De acuerdo con Morales de la Cruzy Colom (2019), en un
escenario ideal, los actores vinculados con los retos (proble-
mas y oportunidades) del agua en Guatemala pueden ana-
lizarse como parte de seis grupos que poseen expresiones
de interaccién a nivel nacional, regional y local (Figura 27).

El diagrama idealiza los roles e interacciones de los actores
y da preponderancia al rol del gobierno central y local, por
constituirse en procuradores del bien comin y garantes del
cumplimiento de la normativa hidrica vigente.

De acuerdo con Duarte (2015), en la microcuenca del rio Los
Amates se encuentran diferentes organizaciones locales e ins-
titucionales (Cuadro 2), realizando diversas actividades a favor
del desarrollo de las comunidades; el autor propuso su agrupa-
cion en actores de gobierno local, instituciones gubernamenta-
les, instituciones no gubernamentales y sociedad civil.

OTROS
ACTORES

En el grupo denominado “sociedad civil” (Figura 27), se en-
cuentran los COCODE. De acuerdo con MSPAS et al. (2017),
cada uno de los centros poblados dentro de la microcuenca
posee un COCODE, con ocho en el casco urbano y 21 en el
area rural, dentro del cual existe un presidente, vicepresi-
dente, secretario, tesorero y los vocales. Los COCODE se en-
cuentran relacionados directamente con la gestion munici-
pal y se encuentran normados de acuerdo con la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala).

Ademéds, a nivel comunitario (Cuadro 2) existen orga-
nizaciones sociales denominadas “comités comunales
pro-mejoramiento” que son reconocidas entre los habitan-
tes por su contribucidén con el manejo y solucién de proble-
mas especificos, vinculados con comités de agua, comités
escolares y comités de caminos, entre otros.

La categoria "otros actores” (Figura 27) en la microcuenca
incluye diversas asociaciones con enfoques especificos:
Custodios del Bosque, dedicada a la proteccion de la cober-
tura forestal dentro de la microcuenca y la Asociacién Nim
Ixiim, conformada por campesinos y campesinas de San
Luis Jilotepeque para llevar a cabo proyectos dedicados a la
produccién agricola y emprendimientos con mujeres.

SECTOR
PRIVADO

CENTRALY LOCAL

COOPERACION
INTERNACIONAL




También estd presente la Asociacién de Mujeres Unidas de
San Luis Jilotepeque (AMUSAJ) que cuenta con 90 asocia-
das de las comunidades de San Luis Jilotepeque, dedicadas
a desarrollar diversos proyectos de mujeres emprendedo-
ras; la Asociacién de Agricultores y Ganaderos (ASAG) de
San Luis Jilotepeque, dedicada a la organizacién de los pro-
ductores pecuarios; y también se encuentra la Asociaciéon
Integral de Productores para el Desarrollo de la Cumbre. Es
importante mencionar dos asociaciones vinculadas con el
empoderamiento de los jovenes lideres: Paz Joven y De-
safio Joven (ambas entrevistadas como parte del presente
estudio de caso).

A nivel de la categoria de "ONG", destaca la presencia de la
FAQ y la relevancia que le da la organizacion al tema de la
gestion y gobernanza del agua en distintos dmbitos espacia-
les. También destaca dentro del grupo de "Cooperacion inter-
nacional” la oficina de cooperacion del Gobierno de Suecia.

A nivel de actores del "Gobierno”, son actores centrales las
dos municipalidades con jurisdiccién dentro de la micro-
cuenca del rio Los Amates (nuevas administraciones dieron
inicio en enero de 2020). A nivel del gobierno central, des-
tacan por su rol activo MSPAS y MAGA; y aunque ha reduci-
do la inversién local (por problemas de presupuesto), tam-
bién se menciona con especial interés en este nivel al INAB.

Alrededor del uso del agua para consumo humano y uso
doméstico, se ha presentado el andlisis de la percepcién de
personas del Consejo de Microcuenca respecto al poco o
nulo apoyo que reciben de la institucionalidad publica (cen-
tral o municipal) para la construccién y mantenimiento de
los sistemas de agua potable (Figura 21). En esta tematica,
a nivel de microcuenca los dos actores con la presencia y rol
institucional son las municipalidades y el MSPAS: la muni-
cipalidad en cumplimiento de lo establecido por el Cédigo
Municipal para el suministro de servicios publicos de agua
potable y saneamiento, y junto con MSPAS, lo establecido
por el Cédigo de Salud.

Organizacion Actores clave Siglas
Gobierno local Oficina Municipal de la Mujer OMM
Oficina Municipal de la Nifiez, Adolescencia y Juventud OMNAJ
Municipalidad
Direccién Municipal de Planificacién DMP
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social MSPAS
Ministerio de Educacion MINEDUC
Instituciones gubernamentales | Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacidn MAGA
Ministerio de Desarrollo Rural MIDES
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional SESAN
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la FA0
Agricultura
Instituciones Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
NO gubernamentales
Organizacién Panamericana de la Salud 0PS
Programa Mundial de Alimentos PMA
Consejo Comunitario de Desarrollo de las diferentes comunidades | COCODE
Sociedad civil
Comité de Agua Lideres y lideresas

Fuente: Duarte, 2015.



La articulacion de acciones entre las dos municipalidades y
el MSPAS estd establecida por el marco legal vigente para
el agua potable, el agua purificada y el saneamiento, en el
que MSPAS cumple un rol de vigilancia de la calidad del
agua. Otra entidad que tiene relacion con las municipalida-
des es INFOM. Para esta temética, ha trabajado en diversos
proyectos en el Corredor Seco a través del programa BID/
INFOM "Agua potable y saneamiento para el desarrollo hu-
mano” vigente hasta el 30 de octubre de 2020.

La temética del agua para consumo humano y uso domés-
tico y los problemas de saneamiento estd siempre presente
en el seno de los COCODE, Consejos Municipales de Desa-
rrollo (COMUDE) y Comisiones Municipales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COMUSAN). En dicho seno, inte-
ractdan los actores para presentar las necesidades mas sen-
tidas de la poblacion, obtener (0 no) las respuestas institu-
cionales correspondientes y fiscalizar los avances o retrasos.

Otros actores que han estado involucrados en esta tematica
del agua potable y el saneamiento en la microcuenca del
rio Los Amates son UNICEF y la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), quienes han enfocado sus acciones de
cooperacién internacional a nivel de iniciativas de agua,
saneamiento e higiene (WASH, por sus siglas en inglés) en
centros educativos; en ese marco también el MINEDUC tie-
ne un vinculo de accién con la temética, desde la perspecti-
va de la infraestructura de centros educativos.

Alrededor del uso del agua para riego agricola y uso pecua-
rio, el actor gubernamental principal es el MAGA, con las
acciones referidas en el presente estudio (que se califican
como insuficientes). El MAGA con recursos propios brinda
algunos insumos y estas acciones se complementan con lo
aportado por la FAQ y el PMA. Como se describid, el apoyo
es muy escaso para los usuarios de agua para riego. En este
tema del fomento del agua para riego, la municipalidad
prdcticamente no actua.

El grupo denominado “sector privado” como usuario del
agua no existe como tal en el nivel de la microcuenca, aun-
que es ldgico pensar que cada aprovechamiento individual
de agua para consumo humano o produccion agricola a
nivel de hogar/usuario de agua constituye un elemento
de este grupo de actores. Este grupo en otros territorios se
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refiere a grandes usuarios de agua o representantes de gre-
miales del sector privado, pero este tipo de actores no existe
en la microcuenca.

De acuerdo con Morales de la Cruz y Colom (2009), cada
grupo incluye un conjunto de actores que poseen cardcter
institucional, agremiado o agrupacion de hecho (por vecin-
dad), con o sin personera juridica, que ejercen un nivel de
poder respecto a los demas. Dichos actores estan vincula-
dos principalmente en lo local, a lo interno de una demar-
cacion territorial. En el estudio de caso, tal demarcacién es
la microcuenca del rio Los Amates y el lugar en donde inte-
ractiian en pleno es el Consejo de Microcuenca.

La posicién de poder de cada actor puede ser afectada posi-
tiva o negativamente por las intervenciones humanas que
alteran el flujo hidrico natural (superficial y subterrédneo)
del agua en la microcuenca o el flujo hidrico artificial (a ni-
vel del sistema de recursos hidricos o hidraulicos).

En la complejidad de interrelaciones de los actores en el
nivel local de la microcuenca, surgid la propuesta de cons-
tituir el Consejo de Microcuenca del rio Los Amates para
dar respuesta a problemas, necesidades y oportunidades
locales reales y actuales, adoptando medidas mas alld de
las atribuciones de la administracion publica o bien ante la
falta de cumplimiento de éstas.

El Consejo de Microcuenca se ha constituido legalmente
con el nombre de Asociacién para el Desarrollo Integral de
la Microcuenca del rio Los Amates, en donde se abordan
tanto los retos de la situacién del agua en lo local como un
conjunto amplio de temas en lo social, econémico y am-
biental. Es un ejercicio de participacién en construccién que
es liderado por actores de la sociedad civil (véase el Anexo
1). Su marco juridico esta definido por los limites y prohi-
biciones establecidos en la ley y por la libertad ciudadana.

El Consejo de Microcuenca del rio Los Amates aborda, por
tanto, todos los usos del agua en la localidad y los elemen-
tos de la proteccion del bien hidrico. Al revisar el Plan de
Manejo de la microcuenca (MSPAS et al., 2017) se observa
que hay una preocupacién mas sentida en la proteccion del
bien hidrico por sobre el uso del recurso; esto requiere for-
talecer capacidades y dialogar.



En otras palabras, la gestion del agua con vision de andlisis
de sistemas de recursos hidraulicos (oferta y demanda de
agua) es ausente en el territorio; no existen contrapartes
institucionales ni informacién integral (de agua disponible
y demandas, distribuidas en tiempo y espacio) para su pla-
nificacién; también son ausentes las obras hidraulicas para
usos multifinalitarios de agua.

La falta de ley general del agua provoca que la atencion del
tema hidrico tenga un cardcter sectorial; esto mismo suce-
de en la escala nacional como lo demuestran los esfuerzos
més serios realizados por el gobierno central para la coordi-
nacion interinstitucional (Colom de Moran & Morales de la
Cruz, 2011)y lo confirman funcionarios publicos entrevista-
dos a nivel local y nacional.

El Consejo de Microcuenca del rio Los Amates se consolidé
a lo largo del tiempo para permitir un espacio de didlogo,
intercambio de informacion y consulta entre los actores de
la gobernanza del agua. He alli la gran oportunidad para
la gobernanza del agua. En esta experiencia, el empodera-
miento de los procesos participativos se fue consolidando
conforme el didlogo avanzd entre los lideres comunitarios
y los profesionales de la institucionalidad gubernamental.

Las condiciones socioeconémicas de pobreza y tasas de alfa-
betismo de la poblacién no ocasionaron impedimento para
el avance de la participacion para la gobernanza del agua. El

impedimento para avanzar con el proceso participativo (hacia
el involucramiento, la colaboracién y la toma de decisiones)
radica més en la estructura de toma de decisiones y funciona-
miento de presupuestos y peso politico en el sector publico.

Es decir, los actores del gobiemo encontraron en la platafor-
ma del Consejo de Microcuenca la oportunidad para iniciar
el involucramiento del publico y la colaboracion para identi-
ficar soluciones a los problemas apremiantes de su realidad
hidrica y ambiental en el seno del COCODE, COMUDE y CO-
MUSAN. Sin embargo, la centralizacién de la toma de decisio-
nes y la escasez de recursos en el dmbito regional-local han
impedido avanzar en la implementacién de las soluciones
surgidas del modelo participativo y de las recomendaciones
técnicas realizadas por expertos en agua y ambiente.

En atencién a esta situacion, la entrevista semiestructurada
también cuestiond sobre el conocimiento de las personas
sobre el marco juridico vigente y del pendiente de apro-
bacidn. Las respuestas reflejan que el 71% de los entrevis-
tados conocen poco o nada de dicho marco juridico; este
conocimiento mas profundo permitiria visualizar las obli-
gaciones del sector gubernamental en el tema hidrico y,
también, los vacios legales que ocasionan la falta de certeza
juridica o el rol institucional para abordar la problemética
(Figura 28, izquierda).

Figura 28. Percepcidn de entrevistados en microcuenca rio Los Amates respecto a su conocimiento sobre marco juridico vigente

del aguay pendiente de aprobacion (izquierda) y sobre la fortaleza y coordinacién del marco institucional existente (derecha)

Fuente: Elaboracion propia
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Por su parte, los entrevistados opinan en su mayoria (88%)
que las instituciones y leyes en Guatemala sobre el tema
hidrico estdn poco o nada coordinadas o que son débiles
para mejorar el aprovechamiento y la proteccién del agua
(Figura 28, derecha).

Del analisis de todas estas percepciones, cabria pensar en
que hay suficientes muestras de una tendencia hacia la
anarquia en temas hidricos en lo local: la poblacién conoce
la situacién del agua en su territorio (problemas generales
anivel de cantidad y de calidad hidrica), reconocen que tie-
nen pocos medios o capacidades para protegerse de esas
realidades desde lo local o a nivel del hogar; ademas, la
poblacidn sabe que necesita del gobierno (central y munici-
pal) para lograr avances, pero al mismo tiempo percibe que
dichos actores gubernamentales y sus apoyos son débiles y
poco coordinados.

Desafios de gobernanza y gestion del agua definidos en el
diagnéstico del Plan de Manejo de la microcuenca

Como parte del Plan de Manejo de la microcuenca (MSPAS et
al., 2017) se identificd la problemética mediante un diagnésti-
co rural participativo, a nivel de la parte alta, media y baja de la
microcuenca. El Cuadro 3 sintetiza los desafios identificados.

Los problemas de degradacién del medioambiente (espe-
cialmente los recursos forestales asociados al ciclo hidro-
l6gico), la bajo produccidn agricola, problemas en salud y
la contaminacién del agua son los mas relacionados con el
marco conceptual de la seguridad alimentaria, resiliencia
climética, gobernanza del agua y sequridad hidrica del pre-
sente estudio de caso.

Durante el taller local para devolucion de hallazgos del pre-
sente estudio, se pudo conversar sobre esta identificacion
de problemas, especialmente sobre la necesaria visibilidad
que se requiere en todo nivel de la "identidad del agua”, o
lo que durante el evento se denomind “darle volumen al
agua”, puesto que en Guatemala ha sido un tema al que se
le aborda como parte de otras teméticas y resulta perdiendo
prioridad y protagonismo.

Efectivamente, en el Plan de Manejo de la microcuenca
(MSPAS et al., 2017) se identifican como causas directa-
mente asociadas a la problematica descrita (Cuadro 3)
algunos elementos de la gestion y gobernanza del agua
(algunos como parte de los conceptos de la infraestructura
gris, de la infraestructura verde y de la gobernanza per se).
Se analizé con los actores locales este hallazgo.

Problematica identificada cuenca Cuen.c : Cue|.1ca
alta media baja

Degradacién del medio ambiente X X X
Baja produccién agricola X X X
Tenencia de la tierra X

Desempleo y bajos ingresos econdmicos X X X
Problemas en salud o deficiencia en el sistema de salud X X X
Ineficiencia en la red vial X X
Contaminacién de agua X

Debilidad en el sistema educativo X X
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Causas identificadas (MSPAS et al., 2017) por actores de la
microcuenca relacionadas con la temética de la infraestruc-
tura gris y gobernanza del agua son las siguientes:

- escasez de agua;

- escasez de lluvias;

- falta de recurso hidrico;

- falta de cosechadores de agua;

- falta de agua potable;

- falta de cloracién de agua;

- agua contaminada;

- falta de letrinas;

- falta de drenaje;

» lavar la ropa en los rios;

- mal uso de productos quimicos o su uso cerca de los rios;
« basureros clandestinos;

« tiran basura en las fuentes de agua;

« no hay ayuda del gobierno;

- falta de concientizacion;

- falta de organizacidn de las comunidades.

Causas identificadas que tienen relacion con la tematica de
la infraestructura verde del agua son las siguientes:

- deforestacion;

« uso excesivo de lefia;

- tala desmoderada (sic);

- extraccion desmoderada (sic) de madera;
- incendios;

- erosion del suelo.

7 Funcionario representante de DIPRODU (MAGA), en discusion con el autor (ver Anexo 1).
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En el taller local de devolucién de hallazgos, se visibilizé
esta terminologia en el denominado "arbol de problemas
causa/efecto” de la microcuenca, sefialando con recuadros
punteados azules el primer grupo de causas vinculadas con
lo hidrico, y con recuadros verdes el segundo grupo antes
listado (Figura 29).

Como puede observarse, los temas vinculados con la regu-
lacion natural y artificial del ciclo hidrolégico y con elemen-
tos de la gobernanza hidrica estdn presentes en el analisis
de causas y efectos e identificacién participativa realizada
por los actores locales (MSPAS et al., 2017). Al comparar
este drbol de problemas con los resultados de “percepcion
local” del presente estudio (sefialados en el capitulo ante-
rior), podra observarse cémo hay plena coincidencia con los
dos grandes problemas identificados a nivel de cantidad y
calidad del agua accesible y la demanda de accién guberna-
mental y de participacién organizada.

Como parte del Plan de Manejo de la microcuenca (MSPAS
etal, 2017), se incluyd un andlisis realizado por personal de
MAGA, que indica que el principal problema es la "escasez de
agua para el sector agricola”, sefialando que la problematica
tiene como causas las siguientes: deforestacién; variabilidad
climatica; contaminacion de las fuentes de agua; falta de
voluntad politica en la implementacién de sistemas de uso
eficientes del agua; y falta de recursos econémicos para perfo-
racion de pozos. A su vez, dicho andlisis del personal de MAGA
también identificd como parte de la problemética la "falta de
implementacién de un programa de monitoreo y sequimiento
efectivo de las actividades de campo”, lo que tiene mucha rela-
cion con lo comentado en el apartado de marco institucional y
el accionar de MAGA recabado en el taller de dmbito nacional’.

Una de las acciones de MAGA en la microcuenca consiste en el
acompafiamiento de los extensionistas de campo, como parte
de un programa del ministerio para brindar asistencia técnica a
personas agricultoras. En la microcuenca, participan los exten-
sionistas agricolas municipales de San Luis Jilotepeque y San
Pedro Pinula (en general a nivel de la region es uno o dos ex-
tensionistas por municipio); la cantidad de profesionales para
este programa de extension y/o su inestabilidad laboral han
mermado la fortaleza del programa y han favorecido la modes-
tia de los beneficios reales para la poblacion rural.
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Para confrontar la problematica mencionada en la micro-

cuenca (Figura 29), los actores locales identificaron en su

momento un conjunto de acciones y nuevos proyectos®
para implementacion en el territorio (MSPAS et al., 2017);
los que estan claramente vinculados al tema hidrico desde

la perspectiva de la infraestructura gris y tecnologias hidri-

cas son los siguientes:

- implementacién de sistemas de riego, tecnologias in-
novadoras y efectivas dentro de la microcuenca;

- manejo adecuado de fuentes de agua y zonas de re-
carga hidrica;

- implementacion de sistemas de filtros de aguas gri-
ses en las viviendas y lavaderos comunales;

- gestion e implementacion de estructuras y tecnolo-
gias para el manejo de aguas servidas.

8

conocimiento

Fuente: MSPAS et al., 2017.

Por otro lado, también se identificaron otros proyectos rela-
cionados con la infraestructura verde en cuencas hidrografi-
cas o la gestién ambiental:

- manejo sostenible del recurso forestal;

- control en el uso y aprovechamiento de los recursos
forestales de la microcuenca;

- introduccién e implementacion de distintas técnicas
de conservacién y mejoramiento del recurso suelo;

- programa de introduccion e implementacion de estu-
fas ahorradoras de lefia;

- implementar un plan para el manejo adecuado y
aprovechamiento de desechos sélidos.

En los dos parrafos con listado de proyectos se han subrayado los proyectos que resultaron siendo “priorizados” mediante la metodologia participativa.
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Como parte del proceso de devolucion de hallazgos con los
actores locales, se pudo dialogar también acerca de la nece-
sidad de darle mayor relevancia y visibilidad al tema hidrico
dentro de los proyectos priorizados.

Sibien es cierto, laimplementacién de tecnologias de riego
puede facilitar el uso més éptimo del agua y fomentar su
ahorro en los sistemas productivos, hay otros temas funda-
mentales del agua para el desarrollo humano atn no re-
sueltos en la microcuenca del rio Los Amates, identificados
como parte de la problematica, la causa y la percepcion.
Estos incluyen, por ejemplo, el agua potable en los hoga-
res, sistemas de almacenamiento que brinden cantidad
suficiente para el uso doméstico y el tratamiento de aguas
residuales y desechos sélidos.

A criterio del autor, el abordaje de soluciones para la pro-
blematica de cantidad y calidad del agua para consumo
humano y uso doméstico es prioritario. Por esa razon, se
analizd la relevancia de revisitar los proyectos planteados
inicialmente y darle mas cabida a temas de agua para las fa-
milias y para la produccion de alimentos a escala del hogar.

DESAFIOS DE EFECTIVIDAD, EFICIENCIA,
CONFIANZA Y PARTICIPACION
IDENTIFICADOS MEDIANTE EJERCICIO
DE VALORACION PRELIMINAR DE
INDICADORES DE GOBERNANZA

Como parte del estudio de caso se realizé un ejercicio explo-
ratorio y participativo, cuyos resultados de carcter preliminar
buscan expresar una lectura desde la vision de gobernanza
del agua en lo local (microcuenca) y en lo nacional (desde la
visién de representantes del gobierno central).

Las tres dimensiones principales en las que se agrupan los
indicadores de la gobernanza del agua segtin la OCDE (2018)
son: efectividad (contribucién en definir y conseguir metas
y objetivos sostenibles y claros de las politicas del agua);
eficiencia (contribucién en maximizar los beneficios de la
gestion sostenible del agua y el bienestar, al menor costo
para la sociedad); y confianza/participacién (contribucion en
garantizar la inclusion de los actores a través de legitimidad
democratica y equidad para la sociedad en general).
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Alrededor de esas tres dimensiones se agrupan cada uno
de los 12 indicadores de gobernanza del agua para medir
su escala de seméforo correspondiente con base en una
metodologia de medicién en construccién (OCDE, 2018);
para tener una lectura preliminar, se tomé como referen-
cia las diversas preguntas guia de dicha metodologia, para
seleccionar y adaptar la mas acorde con las condiciones de
Guatemala y lograr un enunciado para la valoracion a nivel
nacional y local.

El proceso de presentacion de cada enunciado para la me-
dicién se enriquecio a través de discusion grupal con los
asistentes a cada uno de los dos talleres de devolucién de
hallazgos (véase el Anexo 2 para més detalles). La vision
fue medir cada indicador a partir de la percepcion perso-
nal y, posteriormente, realizar una agrupacion ponderada
de respuestas. El resultado brinda una idea preliminar de
los desafios y brechas que ocurren en cada dimension de la
gobernanza del agua y podrd servir para tener un orden de
magnitud del estado de la cuestién.

Los resultados obtenidos representan la opinién de los par-
ticipantes del taller a escala
rio Los Amates y la de los participantes del taller a escala
nacional - gobierno central y expertos de agua (véase el
Cuadro 4 y la Figura 30). El perfil de participantes de nivel
local incluyé a los actores principales del Consejo de Micro-
cuenca del rio Los Amates, con una alta representatividad
del sector sociedad civil, gobierno central y municipal; el
del nivel nacional contd con la participacién de represen-
tantes de MAGA y MSPAS (quienes han liderado el tema
hidrico en la actual administracién) y una experta en temas
del agua (GWP Guatemala).

local de la microcuenca del

Con los resultados del ejercicio de seméforo (Cuadro 4 y
Figura 30) se observa que el grado de apreciacién sobre el
avance de la gobernanza del agua en el nivel local es sig-
nificativamente distinto de la apreciacién que se tiene en
el nivel nacional, pues solamente existe coincidencia en el
25% de las respuestas de semaforo.



GOBERNANZA DEL AGUA EN TERRITORIOS AGRICOLAS: ESTUDIO DE CASO EN GUATEMALA

Cuadro 4. Resultado de la medicion de seméforo de los 12 indicadores de la gobernanza del agua a nivel local
(microcuenca del rio Los Amates) y nacional

Seméforo gobernanza del agua Guatemala

Indicador de gobernanza Valor Semaforo Valor Seméforo

promedio local promedio nacional
Efect 01 Roles y responsabilidades claros 25
Efect 02 Escalas apropiadas dentro de los sistemas de cuenca 47
Efect 03 Coherencia de politicas 55
Efect04  Capacidad 36
Efici 01 Datos e informacion 51
Efici 02 Financiacion 26
Efici 03 Marcos reguladores 53
Efici 04 Gobernanza innovadora 50
Inclus 01 Transparencia e integridad 50
Inclus 02 | Participacion de partes interesadas 52
sty | ot re i s
Inclus 04 Seguimientoy evaluacién 46

80-100 60-80 40-60 20-40 0-20

Existe, parcialmente Existe, NO

implementado implementado En desarrollo NO existe

Existe y funciona

Fuente: Elaboracion propia con base en respuestas de los participantes de los talleres e indicadores de la OCDE, 2018.
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En el semaforo de indicadores de OCDE (2018), existen cin-
co categorias que representan con colores el grado de avan-
ce en materia de gobernanza del agua, a saber: no existe
(rojo); en desarrollo (naranja); existe, no implementado
(naranja palido); existe, parcialmente implementado (ama-
rillo); existe y funciona (verde) (Cuadro 4). Como es ldgico,
estar en valores rojo o naranja implica las peores condicio-
nes de gobernanza hidrica, en contraposicion a color verde
que implica la condicion deseada de gobernanza.

En este ejercicio preliminar y orientativo, tanto el nivel
nacional como el local tienen un valor de gobernanza del
agua dentro de la categoria de semaforo "existe, pero no es
implementado” (Cuadro 4). Esto indica que, desde su per-
cepcion, existen diversos instrumentos de transparencia,
participacion, roles, finanzas, informacidn, capacidades y
politicas, pero que no se implementan en el nivel nacional
y local de la microcuenca.

En la calificacién de seméforo de nivel local, ninguno de los
12 indicadores supera la categoria de "existe, pero no es
implementado” y a tres de ellos se les visualiza en la cate-
goria inferior de "en desarrollo”. Por parte del nivel nacio-
nal existe una valoracion mas "optimista” de la gobernanza
del agua, pues seis de los indicadores se colocaron en la
categoria "existe y es parcialmente implementado”; sin
embargo, otros cuatro indicadores se valoraron como “en
desarrollo” y un indicador como "no existe".

En el nivel nacional, los participantes del evento realizaron
|a valoracién de algunos indicadores considerando la nece-
sidad de la "gobernanza integral del agua” (que no existe
0 estd en fase de desarrollo, como aparece en el Cuadro 4)
pero discutiendo sobre el escenario de "gobernanza secto-
rial del agua” tal y como funciona el marco legal e institu-
cional vigentes.

A partir de dicha valoracién de gobernanza a nivel nacional
con visién sectorial, se tuvo un cambio "positivo” en tres indi-
cadores; es decir, desde un nivel de "en desarrollo” o de "no
existe” pasaron al nivel de "existe, parcialmente implementa-
do” (Cuadro 5). Esta reflexion del dambito nacional es impor-
tante, pues, si bien se aspira a un escenario de gobernanza
integral del agua para los multiples actores y usos del agua,
se reconoce que el funcionamiento en la practica es sectorial
y para una parte de los usos (considerando el vacio legal
existente en materia hidrica). Considerando un escenario
de gobernanza sectorial del agua (Cuadro 5), la estimacion
de escala nacional subirfa hacia una categorfa de "existe y es
parcialmente implementado” en algunos indicadores, acre-
centando la diferencia de parecer con el nivel local.

A partir de esta estimacidn preliminar, se tiene la siguiente
percepcion: los indicadores de “gobernanza innovadora”,
"marcos reguladores” y "seguimiento y evaluacién” para el
tema hidrico, se perciben como més avanzados en el am-
bito local; los indicadores de "coherencia de politicas”, “ca-

Cuadro 5.Cambios en el resultado de la medicion de seméforo obtenidos para tres indicadores de la gobernanza del agua en el
nivel nacional, considerando una vision sectorial de la gobernanza

Seméforo gobernanza del agua Guatemala

codigo | Indicador de gobernanza Valor | Semaforo | Valor | Semaforo  Valor  Semaforo
promedio | local | promedio | nacional promedio sectorial
Efect01 | Rolesy responsabilidades claros
Efeci03 | Marcos reguladores 53
Indus 04 | Seguimientoy evaluacion 46
80-100 60 - 80 40- 60

Existe, parcialmente
implementado

Existe y funciona

NO existe

En desarrollo

Fuente: Elaboracién propia con base en respuestas de participantes de talleres e indicadores de OCDE, 2018.
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, "transpa-
rencia e integridad” y "participacion de partes interesadas”

pacitacion”, “datos e informacion”, "financiacién

se estiman desde la vision de actores nacionales como de
un mayor avance (respecto a la vision local).

En la dimensidn de efectividad de la gobernanza del agua
(Cuadro 4), el valor promedio de indicadores indica que los
mismos "existen pero no son implementados”. La valoracién
promedio de efectividad a nivel nacional (53) es mayor a la
valoracién a nivel de la microcuenca (41); la percepcién sobre
la gobernanza a nivel local usando la medicién de seméforo
sitta a la efectividad muy proxima al limite entre la escala "en
desarrollo” y la de "existe, pero no se implementa”.

En la dimensidn de eficiencia de la gobermanza del agua
(Cuadro 4), el valor promedio de indicadores es “existe pero
no es implementado”: la valoracion promedio de eficiencia
a nivel nacional (47) es ligeramente menor a la valoracién a
nivel de la microcuenca (50); al nivel nacional se valora dos
indicadores (datos e informacién y financiacién) en la escala
"existe y es parcialmente implementado”, pero sitda otros
dos (marcos reguladores y gobernanza innovadora) en la
categoria "en desarrollo”.

En la dimensién de confianza/participacién de la gobernan-
za del agua, la valoracion obtenida indica que esta "exis-
te pero no es implementada”: la valoracién promedio de
confianza/participacion a nivel nacional (49) es mayor a la
valoracion a nivel de la microcuenca (42); al nivel nacional,
aunque se valora dos indicadores (transparencia e integri-
dad y participacién) como "existe y es parcialmente imple-
mentado”, sitta el indicador de "monitoreo y evaluacion”
en la categoria de "no existe".
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SINTESIS DE DESAFIOS

Y BRECHAS DEL AGUA
EN LA MICROCUENCA

DESAFiOS PARA LA GESTION Y GOBER-
NANZA DEL AGUA EN LA MICROCUENCA

A partir del andlisis de informacién primaria y secundaria
recopilada durante el estudio de caso para la microcuenca
del rio Los Amates, se ha realizado una sintesis de los 12
principales desafios de la gobernanza del agua, la seguri-
dad alimentaria, la resiliencia climética y la seguridad hi-
drica (Cuadro 6).

Para presentar dicha sintesis de desafios (Cuadro 6), se les
organiza alrededor del marco conceptual y de la agenda
institucional y cooperacién internacional vinculado con
la gobernanza del agua, la sequridad alimentaria y la re-
siliencia climatica. En complemento, también se incluyen
los desafios mas claramente vinculados con el concepto de
seguridad hidrica.

Desde la vision del estudio de caso en Guatemala, resulta
de mucho interés la innovacion para el tema hidrico y sus
aportes a los grandes objetivos de desarrollo nacional (es-
pecialmente la sequridad alimentaria y nutricional y la resi-
liencia climatica). Por ello, el concepto de sequridad hidrica
se comprende como transversal a los temas por su riqueza
técnica y cientifica (Gray y Sadoff, 2007; Muller etal., 2015;
Palmer et al., 2015) y porque aporta identidad y relevancia
propia al tema hidrico y su rol como herramienta que con-
tribuye al logro de dichos objetivos de desarrollo nacional.

El ejercicio de anélisis de gobernanza busca esas dimensio-
nes de desafios y brechas integrales que son transversales
a los distintos dmbitos de accién (nacional, subnacional, lo-
cal). Sin embargo, para el mejor andlisis de los mismos, se
identifica en los cuadros de sintesis (véase los Cuadros 6y
7) cuéles de esos desafios y brechas son de indole nacional
"(N)", municipal "(M)" y/o de microcuenca “(m)".



Cuadro 6. Desafios principales de la gobernanza del agua, la seguridad alimentaria, la resiliencia climética y la sequridad hidrica

en la microcuenca del rio Los Amates

Desafios identificados a partir del anlisis de informacion primaria y secundaria

Gobernanza
del agua

Fortalecer los mecanismos de coordinacion nacional y subnacional entre las entidades que trabajan sectorialmen-
te en los temas del agua: agua potable, saneamiento, agricultura, riego, bosques, ambiente, educacién. (N, M)

Afrontar la ausencia de una entidad nacional que aglutine, integre y fortalezca la presencia institucional y los
recursos financieros para la inversion pablica en sistemas de agua en el nivel local. (N, M, m)

Superar la falta de informacidn hidroldgica, meteoroldgica, de usos y usuarios para estimar la oferta y demanda
de agua en la microcuenca y sustentar técnicamente el desarrollo de inversiones pertinentes. (m)

Seguridad
alimentaria

Proteger las fuentes de agua de la poblacién y de los sistemas de produccién agropecuaria de la contaminacion
causada por aguas residuales no tratadas y desechos sélidos. (M, m)

Acceder a mas fuentes de agua de calidad apta para el consumo humano y uso doméstico y a practicas para
resguardar la higiene, la calidad microbioldgica y la inocuidad agroalimentaria. (M, m)

Incrementar la produccion de alimentos para la subsistencia y la comercializacion regional y diversificar las
dietas a nivel de hogar. (M, m)

Resiliencia
climatica

Generar mecanismos de adaptacién y respuesta climatica que mitiguen los efectos negativos en la poblacién y la
emigracién, mas alla de los avances generados por el Consejo de Microcuenca en temas de agua y ambiente. (m)

Incrementar el suministro de agua para la poblacién y la produccién agropecuaria, haciendo viable la produc-
cion de alimentos en época seca o periodos sin lluvia y reduciendo la vulnerabilidad al cambio climético. (m)

Fortalecer las capacidades de los Consejos Comunitarios de Desarrollo mediante la comunicacién frecuente de
los escenarios de alerta temprana a sequias y las acciones de respuesta. (N, M, m)

Seguridad
hidrica

Brindar acceso aagua en cantidad y en calidad para los multiples usos, especialmente el vinculado con la salud
y la produccién de alimentos en escenarios COVID-19 y post COVID-19. (M, m)

Almacenar agua de lluvia suficiente para satisfacer las necesidades en el hogar y para la produccién agrope-
cuaria, ampliando la cobertura y mejorando los sistemas existentes y las capacidades técnicas locales. (M, m)

Mitigar y controlar los procesos de degradacién del bosque, suelo y zonas de recarga hidrica identificados en
el Plan de Manejo de la microcuenca, fortaleciendo el rol institucional y la asignacién y ejecucién de recursos
publicos para su implementacién. (M, m)

BRECHAS PARA LA GESTION Y Desde la visién conceptual, la gobernanza del agua gira en-

GOBERNANZA DELAGUAEN LA j torno a los ejes de politica y planificacién, administracion y
MICROCUENCA finanzas, y conocimiento e informacion. Por su parte, la se-

guridad hidrica se relaciona con los temas de planificacion,

En el anélisis de las brechas para abordar los desafios identi- : informacidn y conocimiento, e infraestructura (gris y verde).

ficados, se han desarrollado enunciados que se estructuran
alrededor de cuatro grandes ejes tematicos: infraestructura,
politica y planificacién, aspectos administrativos y financie-
ros, y de conocimiento e informacion’.

?  Esta estructura tematica se utilizé en los estudios de caso de cuencas y microcuencas realizados por la FAO en Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Panama y Peru.
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Cuadro 7. Brechas principales para avanzar en la gobernanza del agua y la seguridad hidrica para favorecer la seguridad
alimentaria y la resiliencia climética en la microcuenca del rio Los Amates (Parte I).

Brechas identificadas para avanzar en la gestion y gobernanza del agua

Disefio e implementacion de sistemas de cosecha y almacenamiento de agua de lluvia para uso do-
méstico y produccién agropecuaria, fortaleciendo las capacidades locales y la oferta de servicios para
la construccion y mantenimiento. (M, m)

Disefio e implementacién de sistemas de riego y reuso de aguas grises tratadas para hacer viable
la produccién agricola de alimentos y productos para la comercializacion durante la época seca o
periodos sin lluvia. (M, m)

Infraestructura . . . . » . o
Estudio de potenciales hidrogeoldgicos locales y construccién de pozos con sello hidrosanitario para

abastecimiento de agua potable a nivel de hogar y comunitario. (M, m)

Disefio y construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y de un relleno sanitario munici-
pal con recoleccion urbana y rural y disposicion final. (M, m)

Proteccion de fuentes de agua y fortalecimiento de proteccion y manejo sostenible de bosques y
tierras en microcuencas y zonas de recarga hidrica. (M, m)

Falta del marco legal del agua para brindar sequridad y certeza juridica a los aprovechamientos de
los multiples fines y establecer los contenidos de la planificacion hidrolégica y regulacién a nivel de
cuencas acorde con la capacidad de carga. (N)

Integracion de politicas sectoriales y recuperacion de esfuerzos previos de coordinacién de la accion
Politica y interinstitucional (agua potable, saneamiento, agricultura, riego, bosques, ambiente, educacién,
planificacién ordenamiento territorial) enfocada en el desarrollo humano y la reactivacién econémica durante y tras
la pandemia COVID-19. (N, M)

Continuidad en la capacitacién y empoderamiento de grupos vulnerables, y profundizacion de su participa-
cion en las instancias para la toma de decisiones (consejo de desarrollo) enfocada en la seguridad hidrica y
la gobernanza del agua para la seguridad alimentaria y nutricional y la resiliencia climética. (M, m)

Incremento de la asignacion y ejecucion de presupuesto publico en agua potable en la microcuenca
en beneficio de las poblaciones mas vulnerables en cuanto acceso a agua de calidad. (N, M, m)

Descentralizacion de la inversion publica y de recursos humanos institucionales enfocados en proyec-
Administracion tos de infraestructura gris y verde, asistencia técnica y otras acciones de tutela hidroambiental en el
y finanzas marco legal del agua. (N, M)

Disefio, revision y fortalecimiento de implementacién de mecanismos financieros de sostenibilidad
de inversiones de infraestructura gris y verde: subsidios, sistemas tarifarios de agua, pago de incenti-
vos forestales. (N, M)

Disefio e implementacidn de sistema de monitoreo hidrometeoroldgico para establecer la oferta y deman-
da de agua a nivel de la microcuenca y que integre otros sistemas de informacion del agua existentes. (m)

Capacitaciones sobre seguridad hidrica y nutricional, resiliencia climética y gobernanza del agua en el
dmbito departamental, municipal y comunitario con pertinencia cultural. (M, m)

Informacién

y conocimiento Fortalecimiento de extensionismo agricola y traslado de informacidn sobre alerta temprana a sequias

a través de coordinacidn y reportes de comunicacion. (N, M, m)

Fortalecimiento de instancias de didlogo, transparencia y rendicion de cuentas, orientadas a la con-
fianza, y cohesidn social que permitan atenuar la conflictividad y la vision prospectiva pesimista en la
microcuenca. (N, M, m)
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TERCERA PARTE:
Analisis de desafios de la gobernanza del agua en la microcuenca del rio Los Amates
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES




A NIVEL DE LA MICROCUENCA

1. La microcuenca del rio Los Amates presenta serios pro-
blemas de déficit hidrico, que se incrementan con la es-
casez de lluvias, la contaminacion de fuentes de agua y la
degradacién de zonas de recarga hidrica.

2. La produccién de alimentos, su acceso y estabilidad esta-
cional e interanual en la microcuenca son muy vulnerables
a las amenazas climéticas, pues estdn determinados exclu-
sivamente por el régimen de lluvias.

3. La seguridad hidrica y la inocuidad alimentaria de la
microcuenca estan amenazadas por la contaminacion del
agua que proviene de las aguas residuales y los desechos

sélidos no tratados.

4. Se confirma la percepcion levantada con actores del Con-
sejo de Microcuenca respecto a la gravedad de los proble-
mas del agua, la consecuente conflictividad y la prospeccion
de empeoramiento de situacion en los proximos 10 afios.

5. Existe mucha demanda social insatisfecha por agua po-
table y uso agricola, pues los proyectos de suministro actual
suelen proveer agua insuficiente y de calidad no aceptable,
y porque la inversion publica y el apoyo institucional para
nuevos proyectos son insuficientes.

6. Mejorar los indicadores de seguridad alimentaria y nu-
tricional y de resiliencia climatica en la microcuenca del rio
Los Amates requiere incrementar el acceso a nuevas fuen-
tes de agua subterrdnea, obras de almacenamiento y siste-
mas de riego y reuso de aguas grises.

7. Se carece de informacidn base hidroldgica y meteorol-
gica y de usuarios y fuentes de agua que permita estimar
la oferta y demanda de agua y brindar soporte a la toma de
decisiones en la microcuenca.

8. Es necesario fortalecer el conocimiento, con pertinencia
cultural, respecto al valor del agua y de la conservacion de
los servicios hidricos ambientales entre los habitantes, pro-
ductores y trabajadores agricolas de la microcuenca.
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A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL
Y MUNICIPAL

1. Se requiere voluntad politica, accién e inversion ptblica
coordinada en la microcuenca para mejorar la gestién y go-
bernanza del agua, desde los multiples sectores y niveles
de gobierno involucrados: agua potable y saneamiento,
agropecuario, salud, educacién, ambiental y forestal.

2. Se confirma que para abordar los retos del agua en los
territorios es necesario la discusion, aprobacién, imple-
mentacion y reglamentacién de la Ley General del Agua de
Guatemala.

RECOMENDACIONES

A NIVEL DE LA MICROCUENCA

1. La captacién y el almacenamiento de agua de lluvia son
acciones estratégicas para proteger la salud en el escenario
de COVID-19 y para favorecer la reactivacion econémica a
partir de una mejor produccién de alimentos en escenario
post COVID-19, pues provee de una fuente de agua de ca-
lidad aceptable para el consumo humano, uso doméstico y
pequefios sistemas de riego.

2. Se debe velar por que los beneficiarios de cosechado-
res de agua de lluvia con fines de produccién de alimentos
posean de manera previa sistemas de agua para consumo
humano y uso doméstico.

3. Se recomienda ampliar a nivel de pilas comunitarias y
hogares el tratamiento primario de aguas grises y reuso
para riego que ha contado con buena aceptacion entre los
habitantes de la microcuenca.

4. EI Plan de Manejo de la microcuenca del rio Los Ama-
tes desarrolla un conjunto de soluciones enfocadas en el
territorio y a la conservacién de recursos naturales y debe
fortalecerse para realzar soluciones que incrementen la se-
guridad hidrica y la seguridad alimentaria y nutricional de
sus habitantes.



5. El Consejo de Microcuenca del rio Los Amates constitu-
ye una oportunidad cuyas capacidades deben fortalecerse
para fomentar la participacién ciudadana informada y la
prevencion y solucion de conflictos hidricos y ambientales

en los consejos de  desarrollo.

A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL
Y MUNICIPAL

1. Se recomienda fortalecer las iniciativas de proteccion,
mejoramiento y aprovechamiento sostenible de bosques
y tierras de la microcuenca, implementando con mayor
fuerza los incentivos forestales proporcionados por el INAB
y rescatando buenas précticas de conservacion de recursos
naturales.

2. Se recomienda al gobierno central, en coordinacién con
el municipio, fortalecer el monitoreo y la evaluacién de la
implementacion de politicas sectoriales que cuentan con

61

marco juridico y presupuesto vigentes, en especial el del
agua potable, el del fomento de proyectos de riego y la pro-
teccién de recursos forestales.

3. Es recomendable replicar lecciones aprendidas de es-
fuerzos gubernamentales y descentralizacion de politicas
hidricas, como el Gabinete Especifico del Agua (2008-
2012) y la Agenda Guatemalteca del Agua (2012-2014),
como mecanismos eficaces de coordinacién interinstitucio-
naly ejecucién de recursos ptblicos de manera coordinada.

4. Se recomienda promover un didlogo entre los actores del
pais orientado a la discusién, aprobacién, implementacion
y reglamentacion de la Ley General del Agua de Guatemala.
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GOBERNANZA DEL AGUA EN TERRITORIOS AGRICOLAS: ESTUDIO DE CASO EN GUATEMALA

ANEXO 1. LISTADO DE ACTORES ENTREVISTADOS A NIVEL LOCAL

Rango de edad al que
Ay . rt | (afios) Fecha de
Institucion / Entidad a la que pertenece pertenece la personalanos .
entrevista

Consejo Microcuenca Los Amates (Secretaria) / Caserio San

1 X . 1 28-11-19
Antonio (San Luis Jilotepeque)

9 Consejo Microcuenca Los Amates (Presidente /Caserio San 1 28.11-19
Antonio Zanja de Agua (San Luis Jilotepeque)

3 Consejo Microcuenca Los Amates / Representa Comunidad 1 28:11-19
Uriles Pinaldn (San Pedro Pinula)

4 Consejo Microcuenca Los Amates / Representa Comunidad 1 2811-19
Uriles Pinalon (San Pedro Pinula)

5 Consejo Microcuenca Los Amates / Promotora familiar 1 28.11-19
Comunidad La Montafia (San Luis Jilotepeque)

6 Consejo Microcuenca Los Amates (Vicepresidente) / Com. 1 28-11-19
Laguna Seca La Cumbre (San Pedro Pinula)

7 Oficina municipal de seguridad alimentaria (OMUSAN)/ 1 20.11.19
Municipalidad San Pedro Pinula

8 Alcalde electo Municipalidad de San Luis Jilotepeque 1 04-12-19
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

9 (MAGA)/ Educadora ! 291119

10 Nifia que habita en casco urbano de San Pedro Pinula 1 29-11-19

1 MAGA / Extensionista San Luis Jilotepeque 1 29-11-19

12 Ministerio Qe Salud.PuF)hcayAmstenf:la Social (MSPAS) / 1 991119
Enfermero jefe de distrito Sn Pedro Pinula

13 Inst|tth Nacional de Bosques (INAB)/ Técnico Regional San 1 901119
Pedro Pinula

14 MSPAS / Técnico Centro de Salud San Luis Jilotepeque 1 29-11-19

15 Secrgtanalde.Segundac.i AI'|mentar|a y Nutricional (SESAN) / 1 04-12-19
Monitor técnico San Luis Jilotepeque
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Rango de edad al que
Fecha de

entrevista

Institucion / Entidad a la que pertenece pertenece la persona(afios)

16 MAGA / Delegada municipal San Luis Jilotepeque 1 04-12-19
17 MAGA / Extensionista coordinador San Pedro Pinula. 1 05-12-19
18 MAGA / Coordinador departamental de extensién Jalapa 1 05-12-19
19 MAGA / Extensionista del Municipio de Monjas, Jalapa 1 05-12-19
20 MAGA / Coordinador de extensién municipio Jalapa 1 05-12-19
21 FAO/Encargado del Municipio San Luis Jilotepeque y 1 281119
Microcuenca Los Amates
29 [aAglﬂacargado del Municipio San Pedro Pinulay Microcuenca 1 28.11-19
22 0 oo i Wmor |
2 Eﬁgslhincargado Municipio Chiquimula y Microcuenca 1 05.12-19
25 PAZ JOVEN / Técnico ambiental 1 04-12-19
26 PAZ JOVEN / Coordinador departamental 1 04-12-19
27 DESAFIO JOVEN / Coordinador municipio San Pedro Pinula 1 29-12-19
28 FAO / Consultor proyectos de agua Comités de Agua San 1 20.12.19

Pedro Pinula
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ANEXO 2. SISTEMATIZACION RESUMEN DE CONSULTAS EN ENTREVISTAS Y TALLERES DE DE-
VOLUCION DE HALLAZGOS

Sintesis de recopilacion de informacién primaria mediante entrevistas semiestructuradas en la microcuenca

La primera visita a la microcuenca se realizé durante los dias 28y 29 de noviembre de 2019. El 28 de noviembre fue la presenta-
cién del Dr. Marco Morales con técnicos territoriales de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) de San Luis Jilotepeque, Jalapa, en donde se informd sobre la elaboracién del estudio sobre la gobernanza del agua dentro
de la microcuenca del rio Los Amates.

En esa fecha, se realizaron visitas y entrevistas a cinco promotores, lideres comunitarios y miembros del Consejo de Microcuenca
del rio Los Amates:

« Lideresa de la comunidad Uriles Pinalon;
« Lideresa de la comunidad de la Montafia;
« Lider de la comunidad de Zanja de Agua;
« Lideresa de la comunidad de San Antonio;
« Lider de la comunidad de Laguna Seca.

Asimismo, se realizé un recorrido por la microcuenca del rio Los Amates donde se visitaron diversas estructuras de gestion del agua
como cosecha de agua de lluvia, pozos comunitarios, tanques de distribucién y pilas comunitarias. Otra actividad importante fue la
visita a las dreas boscosas, nacimientos de rio, visita al drea de produccion de granos bésicos y visita al drea cafetalera, ubicada en
la parte media alta de la microcuenca.

EI 29 de noviembre de 2019, se realiz6 la presentacidn con socios estratégicos a quienes se entrevistaron, de la siguiente manera:

« Municipio de San Luis Jilotepeque, Jalapa: técnico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA); técnico
del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién (MSPAS) y un representante de organizacion local;

« Municipio de San Pedro Pinula, Jalapa: funcionaria del MAGA; funcionaria de Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria
(OMUSAN); representante del Comité de Agua; representante del Comité de Agua Municipal; funcionario de MSPAS.

La segunda mision fue realizada al territorio durante los dias 4 y 5 de diciembre de 2019. El 4 de  diciembre se realizé en el municipio
de San Luis Jilotepeque, Jalapa, las entrevistas con dos técnicos del movimiento Paz Joven, una funcionaria del MAGA, un funcionario
de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) y el sefior alcalde electo para el municipio de San Luis Jilotepeque, Ja-
lapa que asumiria en el mes de enero del 2020. Asimismo, se realizé la visita a los puntos de aforo de la microcuenca del rio Los Amates.

El'5 de diciembre, se realizé la visita al departamento de Chiquimula para entrevistar a dos técnicos de FAO; dos funcionarios de
MAGA,; el Jefe departamental de MAGA, Jalapa. Posteriormente, se realizé la visita donde se junta el rio San José con el rio Shuta-
que, luego donde se junta el rio Shutaque con el rio Jupilingo e inicia el rio Grande de Zacapa. Ademas, se realizd un recorrido por
el rio Shusho en su paso por la ciudad de Chiquimula.

Como parte del trabajo de entrevistas semiestructuradas, se utilizd la herramienta de preguntas, que permitid recopilar informacion
sobre los entrevistados.
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Sintesis de los talleres de devolucion de hallazgos realizados en el nivel local (microcuenca) y nacional

Entotal, se realizaron dos talleres de devolucion de hallazgos: uno con los actores del nivel local (la microcuenca del rio Los Amates)
y otro para abordar la visién nacional, con actores del gobierno central y expertos del agua.

Taller de devolucion de hallazgos de nivel local

‘ Fecha ‘ martes, 10 de diciembre de 2019 ‘ Horario ‘ 9.00 a 14.00 horas ‘
‘ Lugar ‘ Municipalidad San Pedro Pinula ‘ No. total de asistentes ‘ 34 ‘

La agenda del citado taller abordd los siguientes puntos:
« presentacion de asistentes y objetivos del taller;
- antecedentes generales y metodologia del estudio de caso;
- apuntes de caracterizacién y Plan de Manejo de la microcuenca del rio Los Amates;
- resultados de las entrevistas en Jalapa y Chiquimula y revisién del Plan de Manejo;
» dindmica de participacién y conversatorio con participantes: gobernanza del agua a nivel local.

En laimplementacién de la agenda, se realizé una presentacion individual de cada asistente, quien indicé su nombre, la entidad o
comunidad a la que pertenecia y sus expectativas del taller.

Posteriormente, se explico los objetivos del tallery el procedimiento general a seguir durante el mismo.

Para los puntos de presentacion de la caracterizacién y Plan de Manejo de la microcuenca y los resultados de las entrevistas en
Jalapa y Chiquimula, se empled una presentacion PowerPoint que ha servido de base para la presentacién final del informe del
estudio de caso.

En el dltimo punto de la agenda, se implementd una metodologia participativa en la que se fomentd el aporte verbal de los asisten-
tes y la votacion para valorar los avances de la gobernanza del agua en lo local. Los resultados y principales comentarios obtenidos
se han sintetizado en los diversos capitulos del informe final del estudio de caso.

A continuacidn, se presentan las principales fotografias del evento (Figuras A2.1, A2.2, A2.3 y A2.4).
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Figura A2.2. Explicacion de objetivos del taller de devolucién de hallazgos a nivel local, para representantes del Consejo de Microcuenca
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Figura A2.3. Imagen del taller local de devolucion de hallazgos, con representantes del Consejo de Microcuenca
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Figura A2.4. Imagen de la participacion del seior S. Arias, Presidente del Consejo de Microcuenca, durante el taller de
devolucién de hallazgos
N
o
I
©
[hq
)
o]
<
[T
©

72



En el Cuadro A2.1, a continuacion, se presenta el listado de asistentes al evento™.

Comunidad / Procedencia / Institucion : Comunidad / Procedencia / Institucion

1 San Nicolds 17 Arroyo

2 El Arroyo 18 San José

3 San José 19 La Puerta

4 Nim Ixiim 20 Plan de la Cruz

5 Flor de Café 21 SESAN

6 Zanja de Agua 22 USAC/EPSUM

7 Nueva Esperanza 23 OMSAN / Municipalidad San Luis Jilotepeque
8 San Antonio 24 USAC/EPSUM

9 San Antonio 25 MAGA
10 MAGA / Jalapa 26 D.M.P.
11 Pinalon 27 OMAR
12 Pinalon 28 MAGA / San Luis Jilotepeque
13 Pinalon 29 MAGA / San Pedro Pinula
14 Laguna Seca 30 MAGA / San Pedro Pinula
15 Pinalon 31 MAGA/ Jalapa
16 Pinalon

Notas:

DMP: Direccién Municipal de Planificacién,

MAGA: Ministerio de Salud y Asistencia Social;

OMARN: Oficina Municipal de Ambiente y Recursos Naturales;
OMSAN: Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
SESAN: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional;

USAC/EPSUM: Programa de Ejercicio Profesional Supervisado Multidisciplinario, Universidad de San Carlos de Guatemala.

1 Notese que los sefiores Walter Agustin, Gustavo Garcia y Marco Morales de la FAQ no se anotaron por el procedimiento administrativo de ejecucién de fondos del evento, pero

si estuvieron presentes en el taller local.
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Taller de devolucion de hallazgos de nivel nacional

Fecha miércoles, 11 de diciembre de 2019 Horario ‘ 10.00 a 14.30 horas

Lugar Hotel Hilton Garden Inn, Ciudad de Guatemala No. total de asistentes 6

©FAO / E. Rodriguez

La agenda del citado taller abordé los siguientes puntos:
- presentacién de asistentes y objetivos del taller;
- antecedentes generales y metodologfa del estudio de caso;
« apuntes de caracterizacién y Plan de Manejo de microcuenca rio Los Amates;
« resultados de las entrevistas en Jalapa y Chiquimula y revisién del plan de manejo;
- dindmica de participacién y conversatorio con participantes: gobernanza del agua a nivel nacional.

En laimplementacién de la agenda se realizé una presentacion individual de cada asistente, quien indicé su nombre, la entidad a
la que pertenecia y sus expectativas del taller.

Posteriormente, se explicé los objetivos del tallery el procedimiento general a seguir durante el mismo.

Para los puntos de presentacién de la caracterizacién y el Plan de Manejo de la microcuenca y los resultados de las entrevistas en Jalapa y
Chiquimula, se empled una presentacion PowerPoint que ha servido de base para la presentacién final del informe del estudio de caso.

Los resultados y principales comentarios obtenidos se han sintetizado en los diversos capitulos del informe final del estudio de caso.
A continuacidn, se presentan las principales fotografias del evento (Figuras A2.5y A2.6).

Figura A2.5. Imagen del taller de devolucién de hallazgos Figura A2.6. Revisién de indicadores de gobernanza del agua
a nivel nacional durante el taller de devolucién de hallazgos de nivel nacional

©FAO / E. Rodriguez
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Finalmente, se presenta el listado de asistentes al taller nacional (Cuadro A2.2).

Comunidad / Procedencia / Institucion

1 MSPAS

2 DIPRODU / MAGA

3 DIPRODU / MAGA

4 ADAZ - GWP - Guatemala

Notas:

ADA2: Alianza de Derecho Ambiental y Agua;

GWP: Global Water Partnership;

DIPRODU/MAGA: Direccion de Infraestructura Productiva, Ministerio de Salud y Asistencia Social;
FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura;

MSPAS: Ministerio de Salud y Asistencia Social
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ANEXO 3. HERRAMIENTA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA CON PREGUNTAS ABIERTAS
Y PREGUNTAS PARA VALORACION

Nombre de la persona (representacion)

Fecha Rango de edad (0-20 afos) (21240 afios) (> 40 afos)

Pregunta Resuesta

¢Qué es lo que su institucion/comunidad considera es lo mejor que estd haciendo

1 .
para aprovechar o cuidar el agua?

) ¢Cudl es la mayor dificultad que tiene su institucién/comunidad relacionado con el
uso y conservacion del agua en el territorio?

3 ;Qué acciones del Gobierno, las ONG y la cooperacién internacional pueden contri-
buir con mejorar el uso y cuidado del agua en el territorio?

4 ¢Cudles son los mayores problemas fuera de la microcuenca (comunidad) que dificul-

tan aprovechar mejor o cuidar al agua?

5 | ;Enqué palabras piensa usted cuando escucha el término "gobernanza del agua"?

¢Cémo se puede impulsar un didlogo en el territorio para mejorar la gobernanza y

6 . .
gestion del agua para el consumo humano y la produccién agricola?
y ¢Como se debe involucrar a los grupos vulnerables “mujeres y nifios” en la gobernanza
del agua para el consumo humano, la agricultura y la adaptacion al cambio climatico?
g ¢Cudl hasido la practica o experiencia mds exitosa en el territorio para el uso y conser-
vacién del agua y que pudiera llevarse a otros territorios?
9 ¢Pagan todos los usuarios una tarifa para mantener funcionando el sistema de agua?
¢De cudnto es la tarifa? jAlcanza para cubrir todos los costos?
10 De aqui a 10 afios ;cree que la disponibilidad y gestién sostenible del agua y el sa-

neamiento en el territorio mejorard, quedard igual o empeorard?

De aqui a 10 afos jcree que el uso mas eficiente del agua permitira enfrentar la es-
11 | casez de agua y reducir la cantidad de personas que sufren falta de agua? Mejorara,
quedard igual 0 empeorara?

;Qué grandes actividades econdmicas se desarrollan o se desarrollaran en el terri-
12 torio (microcuenca Los Amates, o subcuenca rio San José o cuenca rio Grande de Za-
capa) que puede tener efectos el agua para cultivos y para consumo humano de los

pequefios productores?
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"Mucho(a)/ | Regular/ | “Poco(a): | “Ninguna
muy: (5)" | normal: (3) (1)" (nada): (0)"

Preguntas de valoracion

¢Cuanta capacidad tienen las comunidades del territorio
13  para proveer a su poblacién de agua potable de calidad y
para mantener los sistemas de agua de la comunidad?

;Cuénta capacidad tiene la poblacion del territorio prote-
14  gerse de la escasez mediante obras de almacenamiento de
agua con calidad aceptable?

¢Qué tanto se depende del agua subterrdnea (pozos o na-
15  Cimientos) en su comunidad o para el abastecimiento de
agua para produccién agricola?

¢Qué tan fuertes y coordinadas son las instituciones y las
leyes de agua en Guatemala y en el territorio para mejorar
16 | lagestion del agua, para proteger a la poblacion y a la pro-
duccion de alimentos de la contaminacion y conservar las
cuencas que proveen los bienes y servicios hidroldgicos?

¢Cudnto apoyo le da el Gobierno (Central o Municipal) para

17 . . .
construiry mantener el sistema de agua de la comunidad?
;Cudnto conoce usted sobre las leyes del agua existentes y la

18 ley general del agua pendiente de aprobacién en Guatemala?
¢Qué tanta informacion tienen los usuarios sobre la canti-
dad y calidad del agua accesible, los escenarios de cambio

19

climético y el estado de los recursos naturales de las cuen-
cas hidrograficas?

¢Cudnto afecta la falta de agua, la contaminacién y la pérdi-
20 | dadebosques ala produccién de alimentos y a la existen-
cia de pobreza y hambre en el territorio ?

¢Qué tan grande es el problema de falta de acceso aagua o
21 | laescasez de lluvias en el territorio?

- ¢Qué tan contaminada cree que estd el agua y el territorio
de la microcuenca Los Amates o subcuenca rio San José?

¢Qué tanto conflicto por el uso del agua hay en el territorio
23 (microcuenca Los Amates o subcuenca rio San José o cuen-
ca rio Grande de Zacapa)?
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ANEXO 4. WEBINAR NACIONAL GOBERNANZA DEL AGUA (SiNTESIS)

‘ Fecha jueves, 15 de octubre de 2020 Horario 9.00a 10.30 horas

‘ Lugar Webinar transmitido por Zoom No. total de asistentes 47

Se realizd el webinar nacional titulado "Gobernanza del agua para la seguridad hidrica en el Corredor Seco de Guatemala” (Figura
A4.1) con el objeto de promover un didlogo para analizar las brechas de gobernanza del agua para la agricultura en Guatemala

y reflexionar sobre acciones colectivas requeridas a nivel nacional y territorial para fortalecer la seguridad hidrica, la seguridad
alimentaria y la resiliencia climética.

La agenda del evento se muestra en el Cuadro A4.1.
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No. Hora Tema A cargo de

1 9.0029.05  Bienveniday objetivos del webinar Representante Asistente (Programas) FAO Guatemala

Contexto y relevancia para el Corredor seco de

2 7052910 Guatemala. Experiencias de FAQ en materia agua. Consultor nacional FAO.

3 9.0529.15 | Elestudio de caso: contexto y metodologia "Oficial de Tierras y Aguas FAQ, Oficina Mesoamérica.

4 9.1539.35 Iniciativas y prioridades gubernamentales en Viceministerio de Recursos naturales y cambio
materia hidrica a nivel gubernamental climatico MARN.

5 9.2529.35 | Iniciativas y prioridades relacionadas a nivel municipal Direcci6n de planificacion, Municipalidad de San

Luis Jilotepeque, Jalapa.

Principales desafios, brechas y conclusiones del
6 9.35a9.55 | estudio de caso, Guatemala: microcuenca del rio | Marco Morales de la Cruz (autor del estudio de caso)
Los Amates

7 9.55a10.15 | Preguntas-respuestas y comentarios de asistentes  Moderador

Conclusiones (hallazgos y oportunidades de

8 | 10.15a10.30 y .
colaboracién) y agradecimientos

Oficial de Tierras y Aguas FAO, Oficina Mesoamérica.

Notas: FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura; MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

El Representante Asistente (Programas) FAO Guatemala dio la bienvenida en nombre del sefior representante de la Representacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en Guatemala, y sefiald que lo més importante
del webinar "es lo simbdlico que representa:  hoy dia 16 de octubre es el dia mundial de la alimentacion. Es una fecha muy visible,
pues se celebra en todas partes del mundo”.

El Sr. Representante Asistente también declard lo siguiente como parte de sus palabras de bienvenida:

"Hoy, también, la FAO celebra 75 afios de fundacion, teniendo el combate del hambre y la pobreza como dos de sus prioridades.
Cultivar, nutriry preservar: son tres palabras en el marco de la celebracién del dia mundial de la alimentacién.

Lo que hagamos hoy para cultivar, para nutrir a la poblacién y para preservar los recursos fitogenéticos y zoogenéticos es el futuro.
En este contexto, es muy pertinente este estudio de caso. Cultivar, nutrir y preservar tienen una intima relacién con el tema hidrico,
pues el agua es uno de los factores esenciales de vida para los habitantes de la microcuenca, como para la vida de los cultivos que
permitirdn generar riqueza e ingresos, para nutrir a la poblacion, en este momento en que Guatemala es uno de los paises con
mayores tasas de desnutricion y de obesidad, paradéjicamente”.

Indicd que es necesario hacer un buen uso del agua en las microcuencas de las tres vertientes de Guatemala; hay que tener mucho
cuidado y consciencia. Refirié una conversacion con el autor del estudio de caso, sobre el tema prospectivo de la conflictividad por
el tema hidrico: "estos estudios nos hacen pensar que el agua es vital para la vida armoniosa”.

Finalmente, manifestd lo siguiente: "Gracias a Inés Beeraerts, a Marcelo Gamboa y al Dr. Marco Morales, quien es el autor de este
trabajo, realizado con el apoyo del equipo de la FAO. Transmite su saludo al sefior Viceministro, su respeto como autoridad nacional,
involucrado en el manejo de las microcuencas”.
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Sobre el objetivo del webinar, el consultor nacional de la FAQ, sefiald la agenda de la FAQ que contextualiza este trabajo. Indicd lo
siguiente: "se presentard el estudio de caso y se esperan sus comentarios en el didlogo que se realizara al final".

Respecto al accionar de la FAO en Guatemala, el consultor sefiald que hay programas de campo relacionados con el tema hidrico (Fi-
guraAd.2)y que existe una gestion transversal en el eje de agua, como recurso natural base de la produccion agricola y el sustento
de lavida de los recursos genéticos. Uno de los enfoques en el manejo de la gestion de recursos hidricos es el enfoque de la cuenca
hidrogréfica. Muestra una ilustracion del eje transversal del agua con enfoque de cuenca, en el que se incluye la participacion de
los gobiernos locales. Todo ello, en bisqueda de aportar y acompaiiar a las entidades de gobierno y socios territoriales, para darle
sostenibilidad a estas iniciativas y proyectos.

El consultor indicd que “la region del oriente del pais es la que tiene mayor déficit hidrico. Jalapa, Chiquimulay El Progreso desta-
can en esa region por la falta de agua. Por eso estamos en esta region y por ello provocamos el didlogo”.

Ademas, refirié diversos trabajos realizados en el drea, como los proyectos de cosecha de agua de lluvia, para produccion de traspa-
tio a nivel familiary también a otra escala para una produccién mayor de alimentos.

La sefiora Oficial de Tierras y Aguas de la FAQ, cit6 al inicio de su exposicidn la inclusion del tema hidrico en las convenciones inter-
nacionales de las Naciones Unidas (Figura A4.3). "El agua tiene un rol central en la Agenda 2030; hay varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la salud, los ecosistemas, la educacién. En el contexto de COVID-19, el acceso al agua es fundamental,
no solo como derecho bésico sino como servicio pablico que puede ayudar a contribuir a la reactivacién econémica”.
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Figura A4.3. Imagen de la exposicion de la sefiora Oficial de Tierras y Aguas de la FAQ y la referencia al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 "Agua y saneamiento”

Refirié que en julio 2020 se lanz6 una iniciativa para abordar la problematica hidrica y una respuesta mas holistica y sistematica:
"como lo sabemos la agricultura representa el 70% de la extraccion del agua; la FAO es la agencia custodia del indicador 6.4 sobre
un uso més eficiente del agua, un compromiso para aumentar la eficiencia del uso, fortaleciendo capacidades e innovacion tecno-
[8gica. Contribuye en temas de acceso de servicios basicos de agua e higiene".

Indicé que la gobernanza del agua es fundamental para que la toma de decisiones para la gestion sostenible cuente con amplia
participacion de la sociedad civil e indicd lo siguiente:

";Por qué trabajar la gobernanza del agua con enfoque de cuenca? El agua es un eje transversal, un hilo conductor. Es una herra-
mienta involucrada en los diversos sistemas de la microcuenca, que permite el involucramiento de los usuarios, para planificar su
uso y mitigar los conflictos. Es una herramienta para lograr objetivos de produccién y conservacién”.

Figura A4.4. Referencias del foco en decisiones y acciones para la gobernanza del agua, desde la perspectiva
de las organizaciones involucradas
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La sefiora Oficial de Tierras y Aguas de la FAO refirid que, considerando la importancia de la gobernanza del agua, varias entidades
han propuesto un enfoque analitico para su abordaje (Figura A4.4.):

"Ante la crisis y desafios de futuro, es sumamente importante considerar estos elementos e ir mas alla, para que la toma de decision
vaya a acciones en campo y ver cémo contribuir a la creacién de politicas publicas, planes y finanzas orientadas a objetivos muy
claros. Es importante decir que debemos ir hacia una gobernanza del agua, eficiente eficaz e incluyente”.

El Viceministerio de Recursos Naturales y Cambio Climatico, (Figura A4.5), sefiald: "Para el MARN [Ministerio de Ambiente y Recur-
sos Naturales] es fundamental el eje transversal de atender la problematica de la contaminacién y escasez de recursos hidricos. El
estudio de caso presenta la problemética relacionada con el débil manejo de desechos sélidos; el MARN tiene competencias para la
conservacion y preservacion de los recursos hidricos".

Indicé que "en Guatemala, con sus 14,9 millones de habitantes, con tres vertientes y 38 cuencas, el agua posee 70% de actividades
que se relacionan con el PIB [producto interno bruto]”, pero que existe una problematica actual que se puede sintetizar en seis
grandes temas, listados en las Figuras A4.6 y A4.7, a continuacidn.
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Figura A4.6. Referencia de la problematica relacionada con el tema hidrico, desde la perspectiva de
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Figura A4.7. Referencia de la problematica actual relacionada con el tema hidrico, desde la perspectiva del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Agregd, "Estos problemas se deben a la falta de una ley del agua, la falta de una politica para gestion de recurso hidrico, la falta de
presupuesto asignado a MARN y una desconcentracién en el abordaje de estos problemas”.

Sefiald que es imprescindible un fortalecimiento institucional y una coordinacion entre las entidades, al recordar algunas de las
competencias de 12 entidades con competencias relacionadas con el tema hidrico: "Debe tenerse una institucionalidad integral,
promover un desarrollo sostenible del pais”.

Respecto al organigrama del MARN, comentd que se ha hecho una evaluacién y diagndstico y alin como pais se necesita la creacién
de un viceministerio del agua y un viceministerio de desechos sélidos para tener el alcance en las politicas como institucién rectora.
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Indicé que a través de los trabajos para garantizar y conservar las fuentes de agua, permitird la sostenibilidad de las actividades del
pais. Por ello, "se estd creando la institucionalidad para el monitoreo de aguas superficiales y residuales, a través del laboratorio
del MARN. La dependencia de los servicios de monitoreo de MSPAS [Ministerio de Salud y Asistencia Social] (20 muestras al mes)
condiciona el cumplimiento de sus metas; por ello, esperan abrir este laboratorio para tener mayor recurso para ejercer la rectoria
en la materia de monitoreo, vigilancia e inspeccién”.

El Viceministro indicé que es importante ejercer la rectoria y la linea de accidn. Para ello, estdn trabajando en una politica para la
gestion integral del recurso hidrico.

Para finalizar, resaltd que MARN desarrollé un plan de trabajo. La gestion integral del recurso hidrico es uno de sus ejes estratégicos.
Cité como ejemplo al Sistema de geoposicionamiento de entes generadores de aguas residuales (SIGEGAR).

Agradeci6 la participacién en este trabajo por parte de la FAO y sefialé que "es importante sumar mas actores nacionales e interna-
cionales; el MARN les invita a sumarse a contribuir. Que este foro sea la continuidad de muchos logros para el pais".

En representacion de la Municipalidad de San Luis Jilotepeque, se agradecid el espacio y los trabajos realizados.

Sobre el estudio de caso, el representante de la Municipalidad comenté que "es necesaria la sequridad hidrica y la seguridad ali-
mentaria de sus habitantes”. Por otro lado, refirid que el estudio de caso se Ilevd a cabo a través una metodologia de recopilacion
de informacidn y el levantamiento de informacién primaria y encuestas, y que se realizaron reuniones de coordinacion para definir
los alcances esperados, algunas de ellas con participacion de la municipalidad.

Para finalizar, expresd estas palabras: “enhorabuena al apoyo de la FAO por el apoyo incondicional que se ha tenido para estos
logrosy por la seleccion de la microcuenca del rio Los Amates, un territorio que cuenta con la participacién de los COCODE [Consejos
Comunitarios de Desarrollo] y el Consejo de Microcuenca. En conclusién, mil gracias por el apoyo en este estudio que ha sido un

|u

gran apoyo para los diferentes proyectos que se tiene en los planes a nivel municipa
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Marco Morales agradecid a la FAO, a la institucionalidad publica del MARN y la Municipalidad de San Luis Jilotepeque y a las per-
sonas que participan en el webinar. Indico que la presentacidn aborda los desafios, brechas y conclusiones del estudio de caso de
gobernanza del agua en la microcuenca del rio Los Amates (Figura A4.8).

La primera parte de la presentacién (Figura A4.9) abordd las caracteristicas biofisicas y de ubicacién geogréfica de la microcuenca
del rio Los Amates, en el denominado Corredor Seco de Guatemala.

Los desafios obtenidos en el estudio de caso y presentados durante el webinar se indican a continuacion.
Desafios en gobernanza del agua:

« Fortalecer los mecanismos de coordinacion nacional y subnacional entre las entidades que trabajan sectorialmente en los
temas del agua.

« Afrontar la ausencia de una entidad nacional que aglutine, integre y fortalezca la implementacion de recursos publicos en
sistemas de agua en el nivel local.

» Superar la falta de informacion hidroldgica, meteoroldgica, de usos y usuarios, para estimar la oferta y demanda de agua en
la microcuenca.

Desafios en seguridad alimentaria:
« Proteger las fuentes de agua de la contaminacién causada por aguas residuales y desechos sélidos sin tratamiento.

« Acceder a més fuentes de agua de calidad apta para el consumo humano y a practicas para resguardar la higiene y la inocui-
dad agroalimentaria.

« Incrementar la produccién de alimentos para la subsistencia y la comercializacion regional y diversificar las dietas a nivel de hogar.
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Desafios en resiliencia climética:
- Generar mecanismos de adaptacion y respuesta climatica, que mitiguen los efectos negativos en la poblacion y la emigracién.

« Incrementar el suministro de agua para la poblacién y la produccién agropecuaria, haciendo viable la produccién de alimen-
tos en época seca.

« Fortalecer las capacidades de los consejos de desarrollo en gestién de riesgo a sequias.
Desafios en seguridad hidrica:
- Brindar acceso a agua en cantidad y en calidad para los multiples usos, en escenarios COVID-19 y post COVID-19.

- Almacenar agua de lluvia a nivel de hogary produccién agropecuaria, ampliando la cobertura y mejorando sistemas existen-
tes y las capacidades técnicas locales.

« Mitigar y controlar la degradacion del bosque, suelo y zonas de recarga hidrica identificados en el Plan de Manejo de la mi-
crocuenca, fortaleciendo el rol institucional y la asignacion y ejecucion de recursos publicos.

Por otro lado, se presentaron las brechas alrededor de los principales temas de andlisis.
Brechas en infraestructura:

» Disefio e implementacion de sistemas integrales de captura y almacenamiento de agua de lluvia para uso doméstico y pro-
duccidn agropecuaria.

- Disefio e implementacién de sistemas de riego y reuso de aguas grises tratadas para aumentar la produccién agricola de
alimentos y la resiliencia en época seca.

- Estudio de potenciales hidrogeoldgicos locales y construccién de pozos para abastecimiento de agua potable y sistemas de
produccion de alimentos.

« Disefio e implementacidn de sistemas de tratamiento de aguas residuales y de desechos sélidos urbanos y rurales.

- Implementacion de la proteccion de fuentes de agua y el manejo sostenible de bosques y tierras en microcuencas y zonas de
recarga hidrica.

Brechas en politica y planificacién:
« Ausencia de marco legal del agua para brindar sequridad y certeza juridica a los aprovechamientos de los mdiltiples fines.

- Integracidn de politicas sectoriales y recuperacién de esfuerzos previos de coordinacion de la accion interinstitucional en
escenario COVID-19'y post COVID-19.

- Fortalecimiento de capacidades y profundizacién de la participacién de grupos vulnerables en los consejos de desarrollo para
mejorar la sequridad alimentaria y nutricional, la sequridad hidrica y la resiliencia climatica.

« Fortalecimiento del didlogo, la transparencia y la rendicion de cuentas, orientadas a la confianza, y cohesién social que permi-
tan atenuar la conflictividad en la microcuenca.
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Brechas en administracién y finanzas:

« Incremento y movilizacién del presupuesto y recurso pablico en agua potable y riegos en la microcuenca en beneficio de las
poblaciones mds vulnerables.

» Fortalecimiento de la descentralizacion de la inversion publica en proyectos de infraestructura gris y verde, asistencia técnica
y tutela hidroambiental.

« Disefio, revision e implementacién de mecanismos financieros de sostenibilidad para las inversiones en infraestructura gris
y verde del agua.

Brechas en informacion y conocimiento:
« Disefio e implementacién del monitoreo hidrometeoroldgico para establecer la ofertay demanda de agua a nivel de la microcuenca.

- Fortalecimiento de capacidades sobre seguridad hidrica y nutricional, resiliencia climatica y gobernanza del agua en el dmbi-
to departamental, municipal y comunitario.

- Fortalecimiento de la gestion de riesgo a sequias en la microcuenca.
Se presentaron también las conclusiones del estudio de caso, agrupadas alrededor de los &mbitos territoriales.
Annivel de la microcuenca, las conclusiones son las siguientes:

1. Los serios problemas de déficit hidrico se incrementan con la escasez de lluvias, la contaminacién y la degradacién de zonas
de recarga hidrica.

2. La produccion, acceso y estabilidad estacional e interanual de alimentos dependen del régimen de lluvias exclusivamente y
son muy vulnerables a las amenazas climaticas.

3. Laseguridad hidrica y la inocuidad alimentaria estan amenazadas por la contaminacion del agua que proviene de las aguas
residuales y los desechos sélidos no tratados.

4. Se confirma la percepcion local respecto a la gravedad de los problemas del agua, la consecuente conflictividad y la prospec-
cién de empeoramiento.

5. Existe mucha demanda social insatisfecha por agua potable y uso agricola, pues el suministro actual es insuficiente y de
calidad no aceptable, y por la insuficiente inversién pablica y apoyo institucional.

6. Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y la resiliencia climética en la microcuenca requiere incrementar el acceso a
nuevas fuentes de agua subterranea, obras de almacenamiento y sistemas de riego y reuso de aguas grises.

7. Se carece de informacion base hidroldgica y meteoroldgica y de usuarios y fuentes de agua para estimar la oferta y demanda
de agua y brindar soporte a la toma de decisiones en la microcuenca.

8. Es necesario fortalecer el conocimiento, con pertinencia cultural, respecto al valor del agua y de la conservacién de los servi-
cios hidricos ambientales entre los habitantes, productores y trabajadores agricolas de la microcuenca
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Finalmente, a nivel de gobierno central y municipal, las conclusiones son:

1. La voluntad politica, accion e inversion publica coordinada permitirdn mejorar la gestion y gobernanza del agua, desde los
multiples sectores y niveles de gobierno involucrados.

2. Para abordar los retos del agua en los territorios es necesaria la discusién, aprobacién, implementacién y reglamentacion de
la Ley General del Agua de Guatemala.

Para finalizar, Marco Morales agradecid la atencion a los participantes y presento algunas fotografias de los eventos realizados en la
recopilacion de la informacion y el andlisis con el Consejo de Microcuenca del rio Los Amates, asi como referencias de algunas obras
de infraestructura gris e infraestructura verde, de las laderas y cauce que caracterizan la cuenca hidrogréfica estudiada (Figura A4.10).

Los aportes de los asistentes al webinar y su opinion sobre el tema de gobernanza del agua se recogieron tanto durante el evento
como previo a él (en el formulario de inscripcién al evento en donde la FAQ realizo un par de consultas clave).

El espacio de preguntas, comentarios y respuestas durante el webinar recogid las participaciones siguientes:
Sefior participante: jHola! Buenos dias, ;la grabacion estara disponible?
Moderador del Webinar: Si la tecnologia lo permite, se buscard hacer llegar la grabacién.

Consultora en temas ambientales e hidricos: "En la perspectiva de gestion integral del agua, la integracién en el sistema bosque,
agua y suelo es fundamental. Las instituciones tienen rectoria en un ambito y presupuesto definidos para su que hacer; el MARN
se circunscribe en los temas de conservacién en cantidad y calidad del agua y el mantenimiento de los ecosistemas. El CONAP es
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quien tiene la competencia de estos temas en el marco de las dreas protegidas. Cuando se habla de la gobernanza se habla de la
integracion de sistemas politicos, socioecondmicos, legales y administrativos para mantener la gestion, cohesion integral del bien.
EI INAB también tiene en su competencia el sector forestal”.

En su participacion verbal, la consultora sefiald: "Es importante la institucionalidad. Esto conlleva una necesaria coordinacién inte-
rinstitucional. Dentro de los desafios y brechas, se requieren gestiones mas allé de lo local y que se ejerza institucionalidad nacional.
El agua es un derecho humano, un bien natural que sirve para todo el sistema de bienestar. Parece excelente una instancia rectora,
pero el marco de la institucionalidad es necesario, considerando una gestion integrada de recursos hidricos".

La sefiora representante de GWP: "Buenos dias, me parecié muy buen abordaje del estudio de caso, ;podrian por favor reiterar muy
breve la metodologia que estan utilizando en el proceso?”

El moderador del evento respondid indicando que se pretendio una evaluacion rapida para evaluar la informacién disponible. El
enfoque fue en la gestion y la toma de decisiones, mirando los desafios (separando los disensos y las convergencias). Se desarrolld
un taller de devolucion de hallazgos; se trabajé con las brechas desde la situacién actual hasta llegar a cumplir con los desafios. Se
Ilevd a cabo este webinar nacional y en noviembre se espera el didlogo entre paises mesoamericanos.

Funcionario de SEGEPLAN: agradecid la oportunidad para participar en este webinar que ilustra cémo estd la situacién nacional;
considerd importante que ademds de los puntos tratados por el Viceministro de Recursos Naturales y Cambio Climatico y lo expues-
to en el estudio de caso, se recuerde que la tematica es complicada y dificil de abordar. Consideré muy importante que se pueda res-
ponder a ello en funcién a un liderazgo nacional que aborde el tema. SEGEPLAN participa en diversas iniciativas nacionales; todos
esos esfuerzos deben estar aglutinados hacia un mismo fin, para responder a las falencias institucionales. Sefiald que es necesario
el abordaje y la integralidad. Dado que el agua estd siendo usada por todos los usuarios, y que no hay una métrica nacional que
oriente la toma de decisiones, es importante este tipo de necesidades para los aportes de la cooperacién internacional.

Una sefiora participante: "Buenos dias... agradeciendo la invitacion a tan importante tema de institucionalidad... el AGUA... y la
contribucion del AGUA... a la economia nacional es real y directa y sus aprovechamientos se vinculan estrechamente con la salud,
agricultura, etc.”

Como se indicd previamente, en el formulario de inscripcién al webinar, la FAO realizo dos preguntas para recabar la opinién de
los asistentes en la tematica del evento. Se obtuvo respuestas de 33 participantes, que luego de ser analizadas se sintetizaron y se
presentaron en "“categorias agrupadas” de respuestas.

Las dos preguntas y sus grupos de respuestas fueron las siguientes:
1. ¢Cudl considera el mayor desafio para la gobernanza del agua en Guatemala?
- Emitirla ley del agua para brindar seguridad y certeza juridica a los aprovechamientos de los miltiples fines.

- Fortalecer la institucionalidad en temas del agua: coordinacion entre instituciones, politicas publicas, apoyo politico, capaci-
dades y recursos.

« Fortalecer los procesos de participacion, organizacién, dialogo, formacién/capacitacion y consenso en temas del agua.

« Gestion y proteccion del agua enfocada en suplir las demandas hidricas.
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2. ;Cudl considera el mayor desafio para la gobernanza del agua en el “Corredor Seco” de Guatemala?
- Emitir la ley del agua para brindar seguridad y certeza juridica a los aprovechamientos de los mltiples fines.

« Fortalecer la institucionalidad en temas del agua: coordinacion entre instituciones, politicas publicas, apoyo politico, capaci-
dades y recursos.

- Fortalecer los procesos de participacion, organizacion, didlogo, sensibilizacién, formacién/capacitacion y consenso en temas
del agua

« Acciones de gestion organizada, institucional e individual y de proteccion del agua enfocadas en suplir las demandas hidricas
y responder a la escasez.

Setoma en consideracién el niimero de personas que respondieron en linea con cada grupo temético para elaborar dos gréficos que
sintetizan esta opinién. Al revisar esta informacidn, se observa que coincide con diversos desafios y conclusiones presentadas en el
presente estudio de caso de la gobernanza del agua.

Como se puede observar (Figura A4.11), previo al webinar, el publico asistente opiné que a nivel nacional la ausencia de la ley del
aguay los problemas asociados a la institucionalidad (coordinacion, prioridad politica y presupuesto) son los factores més criticos.

Para el nivel subnacional del “Corredor Seco” (Figura A4.12), la opinién es que las acciones de gestion hidrica y proteccion del bien
natural son las més relevantes, junto con aspectos de gobernanza del agua como la institucionalidad, la organizacién social y la
participacién ciudadana.

Figura A4.11. Opinion de los participantes respecto a Figura A4.12. Opinién de los participantes respecto a
los principales desafios para la gobernanza del agua a los principales desafios para la gobernanza del agua a
nivel nacional nivel del Corredor Seco de Guatemala

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia
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